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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA
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Sr. Lorenzo Cotino Hueso
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Valéncia, 20 de juny de 2023

Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Tavernes Blanques

VISTA la reclamacié nimero 6/2023, interposada per Sra. _, formulada contra
I'Ajuntament de Tavernes Blanques i com a ponent el vocal del Consell Sr. Lorenzo Cotino Hueso,
s'adopta la segiient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, amb data 4 de gener de 2023,
la Sra. ﬁ, en condici6 de regidora en oposicid, va presentar una reclamacio davant
el Consell Valencia de Transparéncia, amb numero de registre GVRTE/2023/46636. En aquesta reclama
contra la falta de resposta de I'Ajuntament de Tavernes Blanques a una sol-licitud d'accés a informacio
publica presentada el 28 d'octubre de 2022, amb niimero de registre 5398/2022, en la qual demanava
accés a lI'expedient sobre la partida “drons policia local.”

Concretament sol-licitava accés a 1’““expedient sobre la partida ‘drons policia local’ esmentada en la
modificacid de credit 16/2022, on indica qué engloba aquesta partida, quin agent o agents realitzaren el
curs, quant costa el curs, o la capacitacio, quin dron s'adquirira i quina llicéncia té, aixi com copia de
I'homologaci6 tant del curs com del dron, i tot I'informe sobre la llei que ho regula, que segons es va
indicar en el Ple esta inclos en els 18.500 € i ho facilitava I'empresa que realitza el curs”.

En la reclamaci¢ dirigida a aquest consell manifesta que “el passat 18 d'octubre de 2022, es va celebrar
amb caracter d'extraordinari i urgent un Ple, en el qual s'incloia dins dels punts, en el punt 5, la
modificacid de credits num. 16/2022.

En aquesta modificacio de credits, figurava el quadre denominat “CREDIT EXTRAORDINARI
FINANCAT AMB ROMANENT TRESORERIA PER A DESPESES GENERALS", i dins d'aquest
quadre hi ha inclosa una partida de 18.500 € per a drons de la policia local.

- Segons el regidor delegat, va indicar que en els 18.500 € estava tot inclos, normativa, formacio,
asseguranga, equip, etc., perd el meu municipi no té amplies arees on aquest dron puga volar sense
perjudici a la intimitat de les persones, perqué només tenim 0,7 km?.

- Per tant, en virtut de la meua condicié de regidor en oposicid, amb data del 28 d'octubre de 2022,
sol-licite I’expedient complet...”

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié d’aquesta resolucid, aquest consell va concedir tramit d'audiéncia a 1'Ajuntament de
Tavernes Blanques per via telematica, i el va instar, amb data d'11 de gener de 2023, a formular les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions esmentades, aixi com a facilitar a
aquest consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant, rebut el mateix



dia 11 de gener, segons el justificant de recepcid que consta en I'expedient.

En resposta a aquest requeriment, el 30 de gener de 2023 es presenta per 1'Ajuntament de Tavernes
Blanques un escrit d'al-legacions amb nim. d'entrada en GVRTE/2023/447915, on es manifesta el
seglient:

“En contestacio al seu escrit, amb niimero de registre d'entrada 147/2023, aquesta institucio li informa
que aquesta és una situacio excepcional pel fet que la regidora Sra. h sol-licita un
expedient que encara no s'ha creat.
B¢ és cert que abans de la contractacio es procedeix al pas previ que és dotar de credit el futur contracte
amb una modificacid de crédit mitjangant la incorporacié de romanent de tresoreria en la sessio del Ple
municipal de 18 d'octubre de 2022.
En aquest ple se sol-licita per part de diversos regidors informacié sobre el motiu per a realitzar la
modificacid de credit i el regidor de Seguretat Ciutadana aclareix que s'ha realitzat un sondeig de mercat
previ per a estimar el cost del servei complet i que, en tot cas, el procés d'adjudicacié haura d'ajustar-se
al que s'estableix legalment. El servei esmentat ¢s el de dotacio de drons per a la vigilancia de la Policia
Local -en els termes en que la legislaci6 els confereix- aixi com de la formacio necessaria per a operaris.
Una vegada aprovat el crédit, I'expedient del qual és independent del de contractacid, comenca el procés
de contractacid recaptant els informes pertinents i realitzant els passos establits.
[...]
L'Ajuntament mai ha negat I'accés a la informacid que els regidors han sol-licitat en els termes que la
legislacié els confereix, permetent l'accés als expedients i instant-los que parlen amb els técnics i/0 caps
d'area per a aclarir els seus dubtes.
De totes les resolucions -incloent-hi les d'adjudicacio de contractes del sector public- es dona compte en
les sessions ordinaries del Ple municipal i els grups municipals realitzen preguntes sobre aquestes i dels
tecnics i els caps d'area faciliten les factures integres i els aclariments oportuns.
Es per aixo que una vegada realitzat el tramit de contractacié se li facilitaria accés a la regidora en els
mateixos termes que s'ha realitzat durant les tltimes legislatures, pero no se li pot proporcionar accés a
un expedient que encara no s'ha iniciat.
Per a no causar indefensio a la regidora, ni que puga sorgir cap confusio, s'ha procedit a respondre a la
sol-licitant amb el segiient text:
En contestaci6 al seu escrit amb numero de registre 5398/2022 se l'informa que no se li pot donar
accés a un expedient la contractacid del qual esta pendent de tramit. Quan s'inicie el tramit i es cree
I'expedient de contractacid, es podra efectuar l'accés a aquest en els mateixos termes que s'ha fet fins
ara per a efectuar la seua labor fiscalitzadora.
A més, es recorda que se i ha informat en reiterades ocasions en els organs de participacio de la
corporacié municipal de la situaci6 de l'area de contractacid per a l'adaptacio de tots els contractes a
la nova legislacio en aquesta matéria i quins s'estaven prioritzant.
Entenem que amb aquesta resposta I’instem perqué s'espere a la contractacid i tornem a informar la
regidora de la situacio6 de 1'area”.

Tercer. Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de la data d’aquest consell, s'adopta
la present resoluci6 sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparencia és 'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i €s I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informaci6 publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la



jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informaci6 podra interposar-se reclamacié potestativa (abans de la impugnacié davant la
jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparéncia, accés a la informacio6 ptblica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de Tavernes Blanques— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada
llei, en virtut del que es disposa en I’article 3.1.d, que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant a la reclamant, es reconeix el dret de la Sra. a acollir-se al que es
preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a
la informacio publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei”.
En aquest cas, destaca la condici6 regidora de la corporacié de la reclamant, i en aquests casos el CVT,
igual que altres organs de garantia de la transparéncia, considera que ens trobem davant un “régim
qualificat d'accés” a la informacio per als regidors i diputats, admetent les seues reclamacions i resolent
aquestes, perque “és logic que el dret d'accés a la informacio que es garanteix a qualsevol ciutada no
tinga millors garanties que el dret reforcat d'accés a la informacio dels carrecs electes en I'exercici de la
seua funcio institucional i del dret fonamental de l'art. 23.2 de la CE...”.

La qiiestio de I'abast del dret d'accés a la informacidé municipal per part dels regidors ha sigut abordada
per aquest consell en nombroses resolucions, de les quals es deriva una interpretacio ja consolidada i
uniforme de la normativa local i la de transparéncia en aquest concret punt. En 2022 sén nombroses les
resolucions en les quals el reclamant és alhora un representant local (5/2022, 14/2022, 64/2022, 74/2022,
88/2022, 89/2022, 98/2022, 104/2022, 167/2022, 170/2022, 210/2022, 224/2022, etc.).
Addicionalment, aquest criteri interpretatiu ha sigut confirmat per la recent senténcia num. 312/2022,
de 10 de marg, de la sala contenciosa administrativa del TS, dictada en recurs de cassacid en interés de
llei.

Cinqué. Finalment, la informaci6 sol-licitada, en principi, constitueix informacié publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els “continguts o
documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'Administracié i que hagen sigut elaborats
o adquirits en I'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en I’article 7.4. No obstant aix0, caldra analitzar el que s ha sol-licitat en aquest cas concret.
Aixi doncs, 1 vist el que s’ha exposat, i sobretot el que ha al-legat 1'Ajuntament, la reclamant esta
sol-licitant informacio relativa a un expedient que a data de la sol-licitud encara no existeix, ja que com
indica la corporacid, abans de la contractacid és necessari dotar de credit suficient al futur contracte -
requisit previ i necessari per a qualsevol contractacié administrativa- cosa que es duu a terme amb una
modificacid de crédit mitjangant la incorporacié de romanent de tresoreria en la sessid del Ple municipal
de 18 d'octubre de 2022.

Per tant, i1 atés que la informacio sol-licitada sobre 1'expedient de "drons policia local" -qué engloba
aquesta partida, quin agent o agents realitzaren el curs, quant costa el curs, la capacitacid, quin dron
s'adquirira i quina llicéncia té, copia de I'homologaci6 tant del curs com del dron, informe sobre la llei
que ho regula- és informaci6 que, en tot cas, s'haura de contindre en el futur expedient de contractacio
relatiu al servei de dotacid de drons per a la vigilancia de la Policia Local, i que comprendra també la
formacié necessaria per a operaris, €s pel que entenem que no pot ser qualificada com a informacio
publica, ja que aquesta encara no existeix ni la té I'Administracio.



Sisé. No obstant aix0, i prenent nota del que 1'Ajuntament afirma en el seu escrit d'al-legacions, en pro
d'una maxima transparéncia i a fi de promocionar els principis d'eficacia i eficiéncia de I'Administracio,
quan diu que “quan s'inicie el tramit i es cree I'expedient de contractacié es podra efectuar I'accés a
aquest en els mateixos termes que s'ha fet fins ara per a efectuar la seua labor fiscalitzadora”, convidem
la corporacio al fet que una vegada tinga 1'expedient de contractacio, degudament confeccionat, facilite
a la reclamant I'accés a la informacio que sol-licita, ja que a més com a representant local posseeix un
dret reforcat d'accés, sense que li siguen aplicables les causes d'inadmissio ni els limits al seu exercici
dels recollits en la Llei 19/2013, excepte en el que puga afectar dades especialment protegides de I'article
9 de I’'RGPD.

En conseqiiencia, de moment €s procedent desestimar aquesta reclamacio per no existir l'expedient de
contractacid que, si escau, haura de contindre tota la informaci6 sol-licitada.

Seté. Per a concloure, cal recordar a 1'Ajuntament de Tavernes Blanques l'obligacié de resoldre en
termini de l'Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comi de les administracions publiques, que en I’article 21 preveu l'obligacio de
I'Administracié de dictar resolucid expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de
13 d'abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, en l'article 34.1. de la qual
estableix que “les sol-licituds d'accés a informacio publica es resoldran i notificaran a la persona
sol-licitant, i a les terceres persones afectades, en el termini maxim d'un mes comptador des que la
sol-licitud haja tingut entrada en el registre de I'Administracidé o organisme competent”, considerant
l'article 68.3 com a infraccid lleu “b) l'incompliment injustificat de 'obligacié de resoldre dins del
termini la sol-licitud d'accés a la informacio6 publica”.

RESOLUCIO

D’acord amb els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda,

Desestimar la reclamacio6 presentada per la Sra. _, amb data 4 de gener de 2023 i
amb numero de registre GVRTE/2023/46636, contra I'Ajuntament de Tavernes Blanques.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptador des de 'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





