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Expedient nam. 12/2023
Resolucié nium. 145/2023

CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valencia, 30 de juny de 2023

Reclamant: Aridos Muxara, SL.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de la Nucia.

VISTA la reclamacié numero 12/2023, interposada per la mercantil Aridos Muxara, SL,
formulada contra I'Ajuntament de la Nucia, 1 sent-ne ponent el vocal del Consell, Sr. Lorenzo
Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacidé que es troba en l'expedient, amb data 12 de
gener de 2023 la mercantil Aridos Muxara, SL, va presentar una reclamacié davant el Consell
Valencia de Transparéncia, amb nimero de registre GVRTE/2023/187870. En aquesta reclama
contra la resposta de 1'Ajuntament de la Nucia a una sol-licitud d'accés a informacio6 presentada
el 31 d'octubre de 2022, amb nimero de registre 2022-ERE-5045, en la qual demanava
informacio sobre els expedients nim. 2/1971 i num. 591/1971.

Concretament, sol-licitava que s'expedisca i facilite a la mercantil compareixent una copia
certificada per una persona competent:

1. Dels expedients administratius de I'Excm. Ajuntament de la Nucia nim. 2/1971 1 nam.
591/1971, aixi com de l'expedient administratiu tramitat en ocasidé del contracte per a
I'explotacié de la pedrera de data 01/10/1970, incloent-hi la totalitat dels documents literaris i
grafics que els conformen; entre altres, el projecte de gener de 1971 complet (fins i tot planols),
el projecte de maig de 1971 (fins i tot contractes de propietat i arrendament 1 planols), el croquis
1 la resta de documentacié adjunta a l'escrit presentat en data 27/05/1971 (Registre d'entrada
num. 508), les resolucions d'Alcaldia de dates 25/08/1970 1 05/06/1971, l'acord municipal de
data 14/09/1970 i el Decret d'Alcaldia de data 16/09/1970, als quals fa referéncia la Resolucio
del secretari municipal de 16/09/1970, 1 el Decret de I'Alcaldia de concessio de llicéncia
d'activitat a que fa referéncia la Resolucid del secretari municipal de 30/12/1971.

2. De l'acta, informe, ressenya o qualsevol altre document administratiu que haja donat lloc o
guarde relacié amb la visita efectuada per I’Il-lm. Sr. Alcalde 1 altres tres persones a la pedrera
titularitat de la compareixent al voltant de les 14.00 hores del dia 12/08/2021.
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3. Pla d'inspeccié ambiental que incloga la pedrera explotada per Aridos Muxara, SL, aixi com
el corresponent programa d'inspecciéo mediambiental.

I, urgentment, acorde la suspensi6 del termini que s'ha establit en la comunicaci6 del regidor
d'Urbanisme de 13/10/2022 per a complir els requeriments efectuats fins que aquests documents
siguen entregats a la compareixent.

A aquesta sol-licitud, I'Ajuntament de la Nucia respon mitjancant I’acord adoptat per la Junta
de Govern Local en sessio celebrada el 10 de novembre de 2022, notificat a la mercantil
reclamant el dia 12 de desembre de 2022, amb niimero de registre d'eixida 2022-S-RE-7212, i
en el qual, entre altres pronunciaments, s'acorda “denegar la peticié formulada per Aridos
Muxara, SL, en el seu escrit de data 31 d'octubre de 2022”. Tot aix0, per entendre que “ens
trobem davant una peticio d'accés a documentacio de caracter abusiu i, per tant, no justificada
per la finalitat que la llei atorga al dret d'accés a la documentacio6 [...] El requeriment que va
notificar I'Ajuntament a Aridos Muxara, SL, es referia a un document concret que es té o no es
té, per al compliment de la qual cosa no es necessita la informaci6 i documentaci6 a la qual se
sol-licita accedir.

Es més, la peticié d'accés a documentacié que es formula té un evident caricter
extravagant a l'objecte 1 els fins d'aquell requeriment, perque els documents sol-licitats en res
poden alterar l'existéncia o inexisténcia del document requerit, i és evident que el que es pretén
¢s complicar en excés el funcionament de I'Ajuntament.”

Tot aix0 es produeix “en el context del compliment d'un requeriment efectuat per I'Ajuntament
a l'empresa que, d’acord amb el que es disposa en els articles 5.e) 1 16 de la Llei 6/2014, de 25
de juliol, de prevencié de contaminaci6 i1 qualitat ambiental de la Comunitat Valenciana, que
estableixen l'obligacio de tots els titulars d'activitat incloses en 1'ambit d'aplicacio d'aqueixa llei,
sense perjudici de les autoritzacions substantives, concessions o un altre régim establit per la
normativa especifica que els siga aplicable, de comunicar la transmissié de titularitat,
l'aportacié de la comunicacié del canvi de titularitat de la llicéncia ambiental de la planta de
triturat i classificacié d'arids, la ubicacid de la qual és la partida de la Serreta, poligon niim. 7,
parcel-la nam. 75, davant aquest ajuntament, justificant 1'adequacio d’allo actualment existent
en la ubicaci6 indicada al projecte presentat el 1971.

Com que es tracta d'una peticio tan concreta 1 d'una peticid d'accés a documents tan
extensa, sense guardar relacio cap d'aqueixos documents amb l'objecte del requeriment que
l'interessat ha de complir, el primer que hem d'analitzar €s si ens trobem davant una peticio
d'accés a documentaci6 de caracter abusiu i, per tant, no justificada per la finalitat que la llei
atorga al dret d'accés a la documentacid en I’article 53.1.a) de la Llei 39/2015, de procediment
administratiu comu”.

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ
a la deliberacio d’aquesta resolucio, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit
d'audiéncia a I'Ajuntament de la Nucia per via telematica, i se’l va instar amb data 1 de marg de
2023 a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides,
aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a 'assumpte que poguera
resultar rellevant, rebut el mateix dia 1 de marg, segons justificant de recepcié que consta en
l'expedient.

Fins ara, no s'ha rebut contestaci6 a aquest requeriment per part de 1'Ajuntament de la Nucia.



Consall da

transparencio

Tercer. Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessid del dia de hui d’aquest Consell,
s'adopta aquesta resoluci6 sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia 1 bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei
1/2022 valenciana), “el Consell Valencia de Transparencia és 1'autoritat de garantia en materia
de transparéncia a la Comunitat Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d'accés a la
informacio publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és I'0rgan
competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en materia d'accés a la
informacio publica, amb caracter previ a la seua impugnacioé en la jurisdiccid contenciosa
administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, I'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacid podra interposar-se una reclamacio potestativa (prévia a la
impugnacié davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Aquestes reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel
que es disposa en la Llei 19/2013, de transpareéncia, accés a la informaci6 publica 1 bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio6 publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de la Nucia— es troba subjecta a les exigeéncies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu art. 3.1.d), que fa referéncia de manera
expressa a “les entitats integrants de I'Administracid local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret de la mercantil Aridos Muxara, SL, a acollir-se
al que es preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei
garanteix el dret a la informaci6 publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o
en representacio de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cinqué. Finalment, la informacid sol-licitada constitueix informacid publica, d'acord amb el
que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els “continguts
o documents, qualsevol que en siga el format o suport, que es troben en poder de 1'Administracio
1 que hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les seues funcions.” En els mateixos
termes es pronuncia la Llei 1/2022 valenciana en el seu article 7.4.

Sisé. En el cas present hi ha una petici6 d'informacié que el mateix reclamant vincula amb el
compliment d'un requeriment que li fa I'Ajuntament. I I'Ajuntament considera abusiva la
sol-licitud d'informacio, precisament, perque no hi ha connexio entre la informaci6 sol-licitada
1 el compliment del seu requeriment.

Aixi, afirma I'Ajuntament que “El requeriment que va notificar I'Ajuntament a Aridos Muxara,
SL, es referia a un document concret que es t€ o no es té, per al compliment de la qual cosa no
es necessita la informacio 1 documentacié a la qual se sol-licita accedir.” Considera que la
peticid “té un evident caracter extravagant a l'objecte i els fins d'aquell requeriment, perque els
documents sol-licitats en res poden alterar l'existéncia o inexisténcia del document requerit, 1
¢és evident que el que es pretén és complicar en excés el funcionament de 1'Ajuntament”.
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En aquest punt, I'Ajuntament apunta que el que s'havia requerit a I'entitat era complir 1'obligacid
“de comunicar la transmissié de titularitat, I'aportacio de la comunicaci6 del canvi de titularitat
de la llicéncia ambiental de la planta de trituraci6 i classificacio d'arids, la ubicacié de la qual
¢s la partida de la Serreta, poligon num. 7, parcel-la nim. 75, davant aquest Ajuntament,
Justificant l'adequacio d’allo actualment existent en la ubicacio indicada al projecte presentat
en 19717 (la cursiva és propia).

Doncs bé, segons la mateixa empresa i a I'efecte de poder complir aquesta obligacio, se sol-licita:

1. Dels expedients administratius de I'Excm. Ajuntament de la Nucia nim. 2/1971 1 nam.
591/1971, aixi com de l'expedient administratiu tramitat en ocasidé del contracte per a
I'explotacié de la pedrera de data 01/10/1970, incloent-hi la totalitat dels documents literaris i
grafics que els conformen, entre altres, el projecte de gener de 1971 complet (fins i tot planols),
el projecte de maig de 1971 (fins 1 tot contractes de propietat, i arrendament 1 planols), el croquis
1 la resta de documentacié adjunta a l'escrit presentat en data 27/05/1971 (Registre d'entrada
num. 508), les resolucions d'Alcaldia de dates 25/08/1970 1 05/06/1971, l'acord municipal de
data 14/09/1970 i el Decret d'Alcaldia de data 16/09/1970, als quals fa referéncia la Resolucio
del secretari municipal de 16/09/1970, 1 el Decret de I'Alcaldia de concessio de llicéncia
d'activitat a que fa referéncia la Resolucid del secretari municipal de 30/12/1971.

Cal notar de nou, que I'Ajuntament li sol-licita justificar “I'adequaci6 d’allo actualment existent
en la ubicaci6 indicada al projecte presentat en 1971.” Aixi les coses, malgrat que aquest
Consell no tinga -ni necessite- el coneixement de context juridic complet i de I'expedient de que
es tracta, ¢és dificil considerar abusiu que l'ara reclamant sol-licite informaci6 concreta per a
poder conéixer la ubicacio del projecte que es va presentar el 1971. Aixi, sol-licita dos projectes
de 1971, croquis, resolucions de concessié d'activitat. Es molt raonable que aixo puga ser
necessari per a poder justificar 'adequacid d’allo existent en la ubicacié del projecte de 1971.
Qiiestid diferent €s que només s'haguera sol-licitat el document de transmissio de titularitat, que
no és el cas. D'aquesta manera, és procedent desestimar 1'al-legaci6 d'inadmissio per abusiva en
relacio amb la desconnexio6 de la peticio d'informacié amb l'interés del sol-licitant d'aquesta.

Seté. Sobre la base d’aix0 anterior, no ha al-legat 1'Ajuntament, per exemple, dificultats que
puga haver-hi respecte a la informacid sol-licitada, per la seua antiguitat, suport documental i
emmagatzematge, perque la seua localitzacio 1 facilitacid genere una carrega de treball o de
gestio d'informaci6 que porte a ser desproporcionat i, si escau, desconnectat de les finalitats de
la llei. B¢ podria haver-ho fet. Per contra, es tracta d'una sol-licitud d'informacié en principi
concreta i delimitada que bé pot portar a reconéixer 1'accés a la documentaci6 sol-licitat. A més,
la informacié sol-licitada queda en I'ambit de medi ambient i urbanisme, la qual cosa facilita
més, si €s possible, el reconeixement de 1'accés a aquesta, que és el que és procedent reconéixer.
D'igual manera 1 en principi, no sembla que puguen oposar-se motius en rad de 'existéncia de
dades personals, aixi com altres motius de l'article 14 Llei 19/2013 que portaren a limitar l'accés
que cal facilitar. Aixi mateix, 1 per al cas d'haver-hi dades personals identificatives en la
informacio sol-licitada, atés el transcurs del temps hi hagut des del 1971, més de 50 anys, ni tan
sols cal exigir una labor de localitzacid 1 anonimitzacié d’aquestes. No en va, és ben possible
que per aquest transcurs de temps ni tan sols es tracten ja de dades personals.

Huité. La reclamant sol-licita com a segon punt:
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“2. De l'acta, informe, ressenya o qualsevol altre document administratiu que haja donat lloc o
guarde relacidé amb la visita efectuada per I'll-Im. Sr. alcalde i altres tres persones a la pedrera
titularitat de la compareixent al voltant de les 14.00 hores del dia 12/08/2021.”

Doncs bé, en aquest cas, es tracta d'una sol-licitud d'informacié sobre la qual no es coneix
al-legaci6 en contra per part de I'Ajuntament. Es més, respecte d'aquesta informacio, destaca la
condicio d'interessada de la mercantil reclamant, atés que es tracta d'actuacions sobre I'entitat i
en el local d'aquesta, actuacions molt possiblement amb incideéncia juridica en els procediments
en marxa per I'Ajuntament, i, fins i tot, vinculada al procediment respecte del qual es requereix
a l'entitat que aporte determinada documentacid. 1 en aquest sentit, sobre la posicié de
l'interessat 1 la particular connexio del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a
l'expedient (art. 53.1.a) Llei 39/2015), en relacié amb el que es disposa en l'apt. 1r de la DA la
de la Llei 19/2013, el Consell es reitera en el criteri de reconéixer un “régim especialment
privilegiat d'accés” quan un ciutada que sol-licita determinada informaci6 exercint el dret
d'accés ostenta també la posici6 juridica d'interessat en 1'expedient, entenent que aquesta posicio
juridica afavoreix les possibilitats d'accés a la informacié (Resolucions 25/2022, 44/2022,
65/2022, 199/2022, 212/2022...).

En tot cas, 'Ajuntament no ha adduit motius de 1'article 14 de la Llei 19/2013, en relacié amb
aquesta informacio sol-licitada, atés que aquesta informaci6 podria formar part d'actuacions en
I'ambit d'un procediment obert, potser caldria al-legar “un perjudici per a: [...] €) La prevencio,
investigacio 1 sancio dels il-licits penals, administratius o disciplinaris. [...] g) Les funcions
administratives de vigilancia, inspeccid i1 control.” No obstant aix0, no ho ha fet. En
conseqiiéncia, és procedent també reconéixer l'accés a la informacid sol-licitada, si aquesta
existeix. En el cas que no existisca, haura d'afirmar-se expressament la seua inexisténcia.

Nové. Finalment, i pel que fa al tercer apartat de la seua sol-licitud, “3. Pla d'inspeccié ambiental
que incloga la pedrera explotada per Aridos Muxara, SL, aixi com el corresponent programa
d'inspecci6 mediambiental”, encara que la seua elaboraci6 puga ser de competéncia
autonomica, i atés que no es veu l'existéncia de cap causa d'inadmissio de 1'article 18 de la Llei
19/2013, o limits dels articles 14 i1 15, haura d’estimar-se també en aquest cas la reclamacio,
per la qual cosa si I'Ajuntament disposa d'aquesta informaci6 haura de facilitar-la al reclamant,
1 haura de manifestar expressament la seua inexisténcia, en cas que no existisca o no dispose
d'aquesta.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia
acorda:

Primer. Estimar la reclamacié niimero 12/2023, interposada per la mercantil Aridos Muxara,
SL, formulada contra I'Ajuntament de la Nucia 1, en conseqiiéncia, reconéixer el dret d'accés a
la informaci6 publica sol-licitada en els termes dels FFJJ 7¢, 8¢ 1 9¢ de la present resolucio.

Segon. Instar 'Ajuntament a facilitar al reclamant, en el termini d'un mes des de la notificacid
d’aquesta resolucio, la informacid sol-licitada, 1 en cas que no tinga aquesta informaci6 haura
de manifestar expressament la seua inexisténcia.
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Tercer. Convidar la reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de l'execucidé d'aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i
interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema de
la seua notificacid, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



