Expedient nim. 8/2023
Resolucié num. 152/2023

CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Lorenzo Cotino Hueso

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 19 de juliol de 2023

Reclamant: SRCL Consenur CEE, SA.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica

VISTA la reclamacié numero 8/2023, interposada per _ en representacio de la
societat SRCL Consenur CEE, SA, formulada contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
i sent ponent el president del Consell Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, amb data 9 de gener de 2023
ﬁ en representacid, que consta acreditada en I'expedient, de la societat SRCL
Consenur CEE, va presentar una reclamacion davant el Consell Valencia de Transparéncia, amb numero
de registre GVRTE/2023/90390. En aquesta reclama contra la resposta oferida per la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica, mitjancant resolucié de la sotssecretaria de data 7 de desembre de
2022 (notificada el dia 9 de desembre), en l'expedient GVAGIP/2022/510, en considerar que la
sotssecretaria s'ha remés a altres contractes d'emergéncia diferents del sol-licitat, no donant aixi resposta
a la seua sol-licitud d'accés a informacid publica presentada el 29 de novembre de 2022, amb nimero
de registre GVRTE/2022/3921487, en la qual demanava accés a l'expedient de contractacio
d'emergencia del servei de gestié de residus sanitaris i subministrament de contenidors de I'Hospital
Marina Baixa.

Concretament sol-licitava el segiient:

“Se sol'licita l'expedient de contractacio d'emergencia del servei de gestio de residus sanitaris i
subministrament de contenidors de I'Hospital Marina Baixa, a la provincia d'Alacant, en execucio des
del 19 de juliol de 2022, inclos el document de formalitzacio del contracte.”

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid d’aquesta resolucid, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a
la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica per via telematica, instant-li amb data d'11 de gener
de 2023 a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi
com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a 'assumpte que poguera resultar rellevant,
rebut el mateix dia 11 de gener, segons justificant de recepcid que consta en I'expedient.

Amb data 2 de febrer de 2023 es rep en el Consell Valencia de Transparéncia escrit d'al-legacions de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica en el qual manifesta que:

“... Aquest organ de contractacio, sotssecretaria de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
reitera que la documentacio que se li va facilitar és ['unica que consta. No s'ha formalitzat per aquest



organ de contractacio cap contracte d'emergencia del servei de residus sanitaris i subministrament de
contenidors de l'Hospital Marina Baixa.

Tal com es va manifestar, les uniques contractacions per emergeéncia que es van efectuar per aquest
organ de contractacio que tenien per objecte la recollida dels residus sanitaris i el subministrament de
contenidors que afectava, entre altres, a I'Hospital Marina Baixa, es van posar a la disposicio del
sol-licitant.

La Sotssecretaria de Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica tenia formalitzat un contracte
amb numero d'expedient num. 237/2017 l'objecte del qual és la prestacio del servei de gestio de residus
sanitaris (GRUP IIl I 1IV) i altres residus perillosos generats en els centres sanitaris incloent el
subministrament de contenidors, distribuit en tres lots, que va finalitzar el 30 de novembre de 2021.
En data 10 de novembre de 2022 s'ha formalitzat el nou contracte amb num. d'expedient 659/2021.bis,
la documentacio del qual té a la seua disposicio en el perfil de 'organ de contractacio.

Al marge de les licitacions citades i la documentacio remesa anteriorment, reiterem que aquest organ
de contractacio no ha formalitzat cap altre contracte d'emergencia.”

Tercer. En data 15 de febrer 2023, el Consell Valencia de Transparéncia va remetre al reclamant
notificacio telematica, rebuda pel destinatari el mateix dia 15 de febrer, en la qual se l'informava de les
al-legacions efectuades per la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, sol-licitant comunicara
al Consell si la seua peticio d'accés a la documentacio havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que
no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en aquest cas, hauria de comunicar-ho al Consell per a
continuar amb la tramitacio de la reclamacid, i es concedira a aquest efecte un termini de deu dies, i
s’assenyalara que, de no produir-se comunicacié per la seua part en el termini indicat, s'entendria que
havia vist satisfet el seu dret d'accés.

El 28 de febrer de 2023 es va rebre en el Consell resposta de la reclamant, en la qual exposava el segiient:
[...] CONSENUR considera que la informacio sol-licitada no ha sigut satisfeta, perque, necessariament,
es va haver de formalitzar un contracte per a la gestio dels residus i subministrament de contenidors en
el Departament de Salut de Marina Baixa (d'ara endavant, Marina Baixa), que no ha sigut aportat, i
que es va comengar a executar el 19 de juliol de 2022.

Que l'anterior es dedueix del document numero 3 adjunt a la reclamacio de CONSENUR (que és un
correu del cap d'Hostaleria i Serveis Generals del Departament de Salut de Marina Baixa en el qual
confirma aquest extrem) i del mateix fet que CONSENUR va cessar en la prestacio dels seus serveis a
Marina Baixa (fins llavors en la seua condicio de contractista en el marc de l'expedient 237/2017) i
aquest departament de salut va mantindre una activitat normal, quan és obvi que si es deixen de recollir
els residus sanitaris des del 19 de juliol de 2022 fins al 10 d'octubre del mateix any (data en quée va
comencgar l'execucio del nou contracte de serveis de gestio de residus sanitaris amb expedient 659/2021
bis) es produiria, si més no, un col-lapse en els seus magatzems.

Que, en cas que aquest contracte no haja sigut formalitzat per la sotssecretaria, potser Marina Baixa
haja sigut qui haja contractat aquests serveis (i qui, per tant, hauria d'aportar el contracte en qiiestio),
tenint en compte que posseeix la condicio d'organ de contractacio en virtut de la Resolucio de 2 de
desembre de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual es deleguen
competencies en materia de contractacio i de gestio economica en determinats organs de la Conselleria.

Quart. Efectuada la deliberaci6 de 1'assumpte en la sessi6 del dia de la data d'aquest Consell, s'adopta
aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme al que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 1/2022 valenciana de
transparéncia), “el Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de



transparéncia en la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio
publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, sent I'drgan competent per a
“resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre
les seues funcions, l'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana de transparéncia, estableix que contra les resolucions
de les sol-licituds d'accés a la informacié podra interposar-se reclamacid potestativa (prévia a la
impugnacié davant la jurisdiccid contenciosa administrativa), davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Aquestes reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es
disposa en la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
d’aquest recurs — la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piblica — es troba subjecta a les exigéncies
de la citada llei, en virtut del que es disposa en I’article 3.1.a), que es refereix de manera expressa a
“l'administracio de la Generalitat”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret de la societat SRCL Consenur CEE, a acollir-se al que es
preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, que estableix en l’apartat 1 que davant les
resolucions, expresses o presumptes, de les sollicituds d'accés a la informacio, les persones
interessades podran presentar davant el Consell Valencia de Transparéencia, amb caracter potestatiu i
abans de la seua impugnacio davant la jurisdiccio contenciosa administrativa, una reclamacio en un
procediment ordinari amb resolucio ..., atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix, en principi, informacié publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que consten en poder de l'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en ['exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia
la Llei 1/2022 valenciana, en 1’article 7.4. No obstant aixo caldra atendre les circumstancies concretes
d’aquesta reclamacio.

Sisé. Per tant, entrant en el fons de I'assumpte, que és relatiu al dret d'accés a I'expedient de contractacio
d'emergéncia del servei de gestié de residus sanitaris i subministrament de contenidors de I'Hospital
Marina Baixa, a la provincia d'Alacant, en execucid des del 19 de juliol de 2022, inclos el document de
formalitzacio del contracte, cal assenyalar que 1'article 10 de la Llei 1/2022, valenciana de transparéncia,
entre els quals es troba l'administracié reclamada, estableix que

1. Els subjectes inclosos en l'article 3 d'aquesta llei han de publicar, de manera proactiva i en les
condicions que preveu aquesta llei, les dades i informacio que siga rellevant per a garantir la
transparencia de la seua activitat, amb la finalitat de permetre a la ciutadania la participacio i el control
dels assumptes publics.

En tot cas, han de publicar, com a minim, la informacio recollida en la seccio segona d'aquest capitol...
obligacions que, en relaciéo amb la contractacio publica, cal estar al que es preveu en l'article 20 de la
citada la llei:

1. Sense perjudici del que es disposa en la normativa reguladora dels contractes del sector public, els
subjectes compresos en l'article 3 han de publicar la informacio relativa als contractes que se cita a
continuacio:

a) Objecte, tipus de contracte i organ de contractacio.

b) Data de formalitzacio, si és el cas.

¢) Data d'inici d'execucio.

d) Duracio del contracte.



e) Procediment d'adjudicacio utilitzat per a la seua formalitzacio.

f) Pressupost base de licitacio i import d'adjudicacio.

g) Instruments a través dels quals s'ha publicitat, si és el cas.

h) Nombre de licitadors participants en el procediment i denominacio de les empreses licitadores.

i) Identitat de l'adjudicatari i la seua solvéncia economica i financera, i técnica o professional o, si
escau, classificacio, respectant en tot cas el deure de confidencialitat previst en la legislacio de
contractes del sector public i els principis de proteccio de dades. Aixi mateix, es publicara informacio
sobre la seua titularitat real, entesa d'acord amb la definicio que estableix la normativa en materia de
prevencio del blanqueig de capitals, en les condicions que permeta la normativa que regula el Registre
de Titularitats Reals. També s'ha de publicar el grau de compliment de les obligacions socials,
mediambientals i laborals.

j) Les prorrogues dels contractes, els suposits de resolucio del contracte o declaracio de nul-litat, els
casos de possibles revisions de preus i cessio de contractes i les modificacions, desistiments i renuncies
per part de l'adjudicatari. En els casos de revisio de preus cal indicar la desviacio del cost final de la
prestacio contractada en relacio amb ['import adjudicat.

k) Si escau, informacio relativa a la subcontractacio, d’indicara com a minim l'objecte, l'expedient de
contractacio al qual corresponga, la identitat dels subcontractistes, l'import de cada subcontractacio i
el percentatge en volum que cadascuna supose sobre el total del contracte, aixi com el periode de
subcontractacio i el grau de compliment de les obligacions socials, mediambientals i laborals.

1) Les penalitats imposades per incompliment dels contractistes.

m) Si escau, els acords i criteris interpretatius dels organs consultius en matéria de contractacio, amb
relacio en el contracte objecte de publicitat.

n) La informacio sobre preguntes freqiients i aclariments relatius al contingut dels contractes.

o) Criteris d'adjudicacio previstos en els plecs de clausules administratives particulars o document
descriptiu, tant els criteris quantificables per mitja de la mera aplicacio de formules com els criteris la
quantificacio dels quals depenga d'un judici de valor.

p) Informe de valoracio de les ofertes, aixi com les actes de la mesa de contractacio relatives al
procediment d'adjudicacio.

q) Si escau, les decisions de desistiment i les decisions de no adjudicacio o celebracio dels contractes,
per part de l'organ de contractacio.

r) Informacio relativa als contractes menors. La publicacio d'aquesta informacio es realitzara, almenys,
trimestralment, i incloura com a minim l'objecte, la duracio, el pressupost base de licitacio i l'import
d'adjudicacio, el numero e identitat dels licitadors participants, la identitat de l'adjudicatari i el
percentatge que representen respecte de la totalitat dels contractes adjudicats, incloses les diferents
ofertes que es van realitzar.

s) Informacio estadistica sobre el numero i el percentatge, en volum pressupostari, de contractes
adjudicats per cadascun dels procediments previstos en la legislacio de contractes del sector public, de
manera que puguen conéixer-se els percentatges que es contracten en cada modalitat contractual i els
rebuts per cadascuna de les empreses que contracta amb el sector public anualment.

Per tant, la publicitat activa implica I'obligacio de l'administraci6 de difondre, a través de portals web,
constantment i de manera verag, tota la informacio publica de rellevancia sense necessitat que ningu ho
sol-licite. D'altra banda, el dret d'accés a la informacid publica suposa el dret de la ciutadania a accedir
a la informacid publica que sol-licite sense més limitacions que les que estableixen les lleis, que s'han
d'interpretar sempre de manera restrictiva.

Seté. Aixi les coses, resulta evident 1'obligacié de I'administracié de publicar la informaci6 sol-licitada
i, per tant, dubtosa l'existéncia de limits que pogueren restringir el dret d'accés. Sembla que existeix
alguna discrepancia en el cas que ens ocupa; aixi, d'una banda, l'administracio, tal com s'ha posat en
coneixement d'aquest Consell, durant el tramit d'audiéncia, diu haver formalitzat un nou contracte per
a la gesti6 de residus sanitaris amb nim. d'expedient 659/2021.bis, la documentacio6 del qual s'ha posat
a la disposicio del reclamant en el perfil de I'organ de contractacio, reiterant que aquest organ de
contractacido no ha formalitzat cap altre contracte d'emergéncia en relacio amb la gestié de residus



sanitaris. [ per una altra, el reclamant indica que la informacié que li ha facilitat I'administracié no inclou
lI'expedient de contractacio sol-licitat i, al seu torn, aporta documents que indiquen l'existéncia d'aquest
contracte, per la qual cosa el contracte podria haver sigut adjudicat per un organ de contractaci6 diferent,
perqué aixi ho evidencien els correus remesos al reclamant des del departament de salut Marina Baixa,
en els quals es comunica a l'ara reclamant que, a partir de la data de recepcio del correu el 19 de juliol
de 2022, el servei, que fins ara prestava el reclamant, seria prestat per una altra empresa.

Per tant, resulta admissible la possibilitat que el contracte es trobe en poder del departament de salut de
Marina Baixa, i no en poder de la sotssecretaria, organ que va resoldre la sol-licitud d'accés, per la qual
cosa la sotssecretaria degué obrar conforme al que es preveu en l'apartat 1 article 33 de la Llei 1/2022,
valenciana de transparéncia, tal com el propi reclamant indica en ser preguntat sobre la seua conformitat
amb la informacio facilitada, perqueé si la sol-licitud es refereix a informacio que no esta en poder de
l'administracio o entitat a la qual es dirigeix, aquesta ho enviara en el termini de deu dies habils a la
competent, si sap qui és, i informara d'aquesta circumstancia a la persona sol-licitant, atés que ’article
50 del decret 105/2017 de desenvolupament de la Llei 2/2015 es pronuncia en els mateixos termes, i
afig en I’apartat 2 que: Quan la informacio conste en poder de l'organ al qual s'ha dirigit la sol-licitud,
pero no haja sigut elaborada en la seua integritat per aquest, s'informara la persona sol-licitant
d'aquesta circumstancia i es donara trasllat, en el termini de 10 dies habils, a aquells organs que hagen
elaborat o generat la resta de la informacio, perqué decidisquen sobre l'accés en la part que els
corresponga. L'organ que ha rebut la sol-licitud d'accés sera l'encarregat de centralitzar la informacio
i coordinar als possibles implicats. En tot cas, hi haura una unica resolucio que decidira conjuntament
sobre el dret d'accés.

Pel que el procedent sera estimar la reclamaci6 formulada pel reclamant i facilitar 'accés a la informacio
reclamada, recaptant aquest expedient de contractacié de 1'organ en el poder del qual obre, que segons
sembla ¢s el departament de salut de Marina Baixa, i en cas que aquest contracte no existira es fara
constar expressament aquesta circumstancia, de forma degudament motivada.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6 interposada per _ en representacio de la societat
SRCL CONSENUR CEE, SA, contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, amb niimero
de registre GVRTE/2023/90390, i reconéixer el dret d'accés a la informacié sol-licitada, conforme al
que es disposa en el FJ 7¢ de la present resolucio.

Segon. Instar la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica al fet que, en el termini d'un mes des
de la recepcié de la present resolucio, facilite al reclamant la informacié sol-licitada, comunicant a
aquest Consell les actuacions dutes a terme per a donar compliment als acords.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos a comptar de I'endema de la notificacio, de conformitat amb el
que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA



Ricardo Garcia Macho





