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CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
\Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso

Dfia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 19 de julio de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Ayuntamiento de Almenara

VISTA la reclamacion numero 23/2023, presentada por D. | S formulada contra el
Ayuntamiento de Almenara, y siendo ponente la vocal del Consejo, Dfia. Sofia Garcia Solis, se adopta
la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. — Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, en fecha 19 de enero de
2023, D. I B B rresentd por via telematica, con nimero de registro
GVRTE/2023/304877, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella reclama
contra la falta de respuesta del Ayuntamiento de Almenara a varias solicitudes de acceso a
informacidn sobre el proceso selectivo de conserje del CEIP Juan Carlos I.
Concretamente solicitaba:
- EI 5 de julio de 2021, con nimero de registro 2021-E-RE-1031, reiterada en fecha 9 de diciembre
de 2022, “conocer el tipo de empleado publico al que pertenecen los miembros del tribunal de
seleccidn del proceso para elegir al conserje del CEIP Juan Carlos | para poder comprobar que se
ajustan a la legalidad vigente y de no ser todos funcionarios solicito conocer sobre que legislacion
se sustenta dicha situacion”.
- El 5 de julio de 2021, con namero de registro 2021-E-RE-1032, reiterada en fecha 9 de diciembre
de 2022, “conocer los datos relacionados con la contratacion de | R co'°
conserje del CEIP Juan Carlos I, la fecha de comienzo, el tipo de empleado publico y el
procedimiento selectivo utilizado para dicha contratacion y la fecha y/o nimero de Boletin Oficial
de la Provincia de Castellon en el cual se publico dicho procedimiento para la contratacién. El
periodo solicitado es anterior al proceso que tuvo lugar en el pasado mes de junio de 2021,
anterior al cual este ya estaba ejerciendo las labores de conserje”.
- El 8 de noviembre de 2022, que se le dieran “explicaciones del porqué de no usar la bolsa
legalmente constituida en proceso selectivo de conserje del CEIP Juan Carlos 1.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con carécter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedi6 a conceder
tramite de audiencia al Ayuntamiento de Almenara, por via telematica, instandole con fecha de 9 de
marzo de 2023 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones
referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacién relativa al asunto que pudiera
resultar relevante, oficio recibido el dia 9 de marzo, segln acuse de recibo que consta en el expediente.



Consell de

transparéncia

En contestacién a dicho requerimiento, con fecha 24 de marzo de 2023 se recibid en el Consejo escrito
de alegaciones del Ayuntamiento de Almenara indicando que con fecha 22 de marzo se habia puesto a
disposicién del reclamante la informacion solicitada.

Tercero. - En fecha 12 de abril de 2023, el Consejo Valenciano de Transparencia remitié al
reclamante notificacion telematica, en la que se le informaba de las alegaciones efectuadas por el
Ayuntamiento de Almenara, solicitando comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la
documentacion habia sido satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus
pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo al Consejo para continuar con la tramitacion de la
reclamacion, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y sefialando que, de no producirse
comunicacién por su parte en el plazo indicado, se entenderia que habia visto satisfecho su derecho de
acceso. El reclamante accedio a la notificacion telematica el mismo dia 12 de abril de 2023, tal y como
consta en el correspondiente justificante telematico.

Cuarto. — Con fecha 20 de abril de 2023, y numero de registro GVRTE/2023/1584858, el reclamante
presenta ante este Consejo escrito de disconformidad con la informacion recibida. Concretamente
manifiesta:

“Recibida la respuesta por parte del ayuntamiento de Almenara, y en contestacion a la notificacion en
la que por vuestra parte me preguntabais si con la informacion recibida queda resuelta mi solicitud,
me dirijo a ustedes para hacerles sabedores de que no, no se contesta a dos cuestiones clave de las
solicitudes.

Por una parte, no se contesta que tipo de empleado publico son los miembros del tribunal
(funcionario, laboral...). Se me remite el decreto 2021-0301 en la que consta la lista de admitidos al
proceso selectivo y el nombre de los miembros del tribunal, por no la calificacién laboral de estos.
Por otra parte, se me remite el acta de la toma de posesion y el decreto 2021-0355 con el
nombramiento de | En mi solicitud pedia informacion sobre la contratacion del
susodicho, que tuvo lugar en 19 de julio de 2020, que tipo de procedimiento se utiliz6 para su
seleccién y en que diario oficial se publicé dicho nombramiento. Estos documentos no responden a mi
cuestion, pues se utiliza el procedimiento selectivo llevado a cabo en julio de 2021 y el decreto 2021-
0353 firmado en fecha 19 de julio de 2021 para su hombramiento con fecha 19 de julio de 2020, es
decir con una retroactividad de 1 afio. Podria parecer un simple error de fecha, pero la realidad es
gue este empleado se encontraba efectivamente realizando las labores de conserje contratado por este
ayuntamiento desde julio de 2020. En resumen, quisiera saber el procedimiento selectivo utilizado, el
tipo de empleado publico y en donde se encuentra publicado el nombramiento que se realiz6 en julio
de 2020.

Respondidas estas dos cuestiones quedarian satisfechas mis peticiones de informacion publica.
Aprovecho la ocasion para agradecerles su labor por haber conseguido que tras casi 2 afios de
espera y, aunque la informacion aportada no haya sido completa, hayan respondido a mi solicitud .

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta la
presente resolucién bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana),
“el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente
para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica,
con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, seglin recoge,
entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.
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Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece gque frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podré interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas resoluciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — Ayuntamiento de Almenara — se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1 apartado d), que se refiere de forma expresa a “las
entidades integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. | 2 acogerse a lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el
derecho a la informacion puablica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacién legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley. El reclamante, como se desprende del expediente, ostenta la posicion de
interesado -al haber participado en el proceso selectivo de conserje del CEIP Juan Carlos | y estar en la
2° posicidn de la bolsa-, hecho que reviste especial importancia por la particular conexion del derecho
de acceso a la informacion con el derecho de acceso al expediente (articulo 53.1.a) Ley 39/2015). Esta
especial relevancia de la condicion de interesado en los procedimientos selectivos de personal,
concursos, bolsas de trabajo y similares ha sido reconocida por este Consejo de Transparencia de la
Comunitat Valencia en numerosas resoluciones. Asi, la Resolucion 27/2017 (Expediente 48/2016)
mantiene que ‘“/a condicién de interesado en el proceso selectivo del solicitante no le priva de su
derecho de acceso a la informacion al amparo de la Ley 19/2013”, y la Resolucion 81/2018
(Expediente 124/2017) dispone que “los participantes excluidos de un proceso selectivo o
disconformes con una determinada calificacion, en la medida en que tienen la condicion de
interesados, pueden acceder al expediente propio y al de los demas aspirantes, en concreto a los
examenes realizados, para de este modo poder ejercer con total garantia la defensa de sus intereses”.
En este sentido, y a modo de ejemplo, se pronuncian también la Resolucion 28/2019 (Expediente
96/2018), Resolucion 99/2018 (Expediente 148/2017) y Resolucién 119/2018 (Expediente 170/2017).
Y en la misma linea se manifiesta la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (Informe Juridico
610/2008) sefialando ademas que en estos casos el acceso no esta limitado por la proteccion de datos.

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye, en principio informacion publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, segtn el cual se entiende por informacion publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los
mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4. No obstante sera necesario
atender a las circunstancias que concurren en esta reclamacion.

Sexto. — Segun afirma el Ayuntamiento de Almenara en su escrito de alegaciones, en fecha 22 de
marzo de 2023 se remitié al ahora reclamante la informacion solicitada. EI reclamante, por su parte,
muestra su disconformidad mediante escrito presentado el 20 de abril de 2023 entendiendo que su
derecho no ha sido satisfecho porque no se le ha facilitado la informacion relativa a:
- qué tipo de empleado puiblico son los miembros del tribunal (funcionario, laboral...), la
calificacion laboral de estos.
- queé tipo de procedimiento selectivo se utilizo para la seleccion de D. N ¢
tipo de empleado publico y en qué diario oficial se publicé dicho nombramiento que se realizo
en julio de 2020.
Respondidas estas dos cuestiones quedarian satisfechas mis peticiones de informacién publica.
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Séptimo.- Por lo que se refiere al fondo del asunto, procede resefiar que el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estructura los procedimientos de seleccion de personal funcionario y laboral sobre
la base del respeto al derecho fundamental de acceso a la funcién publica de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito y capacidad consagrados por la Constitucion Espafiola en su articulo
103.3, y que para ello se articulan diversos mecanismos de publicidad que van desde la fase de
convocatoria, desarrollo del proceso y resolucion, todo ello I6gicamente, vertebrado por el principio de
transparencia. Asi el apartado 2 del articulo 55 establece: “2. Las Administraciones Publicas,
entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto seleccionaran a su personal
funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion: a) Publicidad de las
convocatorias y de sus bases. b) Transparencia c¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros
de los 6rganos de seleccidn) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos
de seleccidn. e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar....

Estos criterios se aplican por igual a las convocatorias para el acceso a funcionarios de carrera o
personal laboral fijo como para el acceso a la condicion de personal temporal a través de las
correspondientes bolsas de trabajo.

Por tanto, respecto de la informacion relativa a la composicion del tribunal, cabe sefialar que el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en su articulo 60, establece en cuanto a los 6rganos de
seleccion:

1. Los érganos de seleccidn seran colegiados y su composicion debera ajustarse a los principios de
imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la paridad entre mujer y
hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el personal eventual
no podran formar parte de los 6rganos de seleccion.

Asi las cosas, lo procedente hubiera sido permitir al reclamante el acceso a la informacion solicitada.
Esta posicion ha sido ademas respaldada por la jurisprudencia y son numerosas las Sentencias del
Tribunal Supremo que reconocen el derecho de acceso de los opositores a la informacion relativa,
ademas de a los examenes, a otros documentos relacionadas con el procedimiento selectivo. “Y ello
porque, ademas de ser coherente con lo que la Constitucién afirma en su articulo 105 b), también lo
es con los principios que deben inspirar la actuacion de las Administraciones Publicas y, en
particular, con el de transparencia que, segun el articulo 3.4 de la Ley 30/1992 -actualmente Ley
39/2015- y conjuntamente con el de participacion, ha de guiar sus relaciones con los ciudadanos”.

Aplicando tales criterios al presente caso, este Consejo entiende que resulta procedente la estimacion
del derecho de acceso del reclamante a la documentacion solicitada, en relacién con lo relativo a los
miembros del Tribunal del procedimiento selectivo, sin que resulte aplicable al mismo ninguno de los
limites establecidos por la ley 19/2013, y en el que ademas ostenta la condicion de interesado, como
participante en dicho proceso.

Octavo. En relacién con la documentacion relacionada con el proceso seguido para la contratacion de
D. I ara la realizacion de labores de conserje en fecha junio 2020, es decir, con
anterioridad al proceso selectivo de junio 2021, siguiendo la misma linea argumentativa del FJ
anterior, tampoco resulta aplicable al derecho de acceso ninguno de los limites establecidos por la ley
19/2013, al tratarse de informacién publica relativa a un procedimiento selectivo, en el que como
hemos sefialado en numerosas ocasiones, cobran especial relevancia los principios de transparencia y
publicidad. Por lo que lo procedente sera también estimar la reclamacion en cuanto a este apartado,
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independientemente de que en aquel procedimiento ostentara 0 no el ahora recurrente la condicion de
interesado.

Noveno. - Para concluir, procede recordar al Ayuntamiento de Almenara la obligacién de resolver en
plazo de la Administracién, recogida con caréacter general por la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21 contempla la
obligacion de la Administracién de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo maximo fijado
por la norma reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo sentido se
pronuncia la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana, en cuyo articulo 34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se
resolveran y notificardn a la persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo
maximo de un mes a contar desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la
administracion u organismo competente”, considerando el articulo 68.3 como infraccién leve “b) el
incumplimiento injustificado de la obligacién de resolver en plazo la solicitud de acceso a la
informacién publica

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por D. | . ¢~ fecha 19 de enero de
2023, con numero de registro GVRTE/2023/304877, y reconocer el derecho de acceso a la
informacién solicitada, en los términos previstos en los FJ 7° y 8° de esta resolucién.

Segundo. - Instar al ayuntamiento de Almenara a que, en el plazo de un mes a contar desde la
recepcion de esta resolucién, haga entrega al reclamante de la informacidn solicitada, comunicando a
este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para el cumplimiento de la presente resolucion.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





