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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 8 de setembre de 2023

Reclamant: Grup Municipal Ciudadanos Partido Ciudadania Moncada
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Moncada

VISTA la reclamacioé namero 47/2023, interposada per Grup Municipal Ciudadanos Partido Ciudadania
Moncada, contra I'Ajuntament de Moncada i sent ponent el president del Consell, el Sr. Ricardo Garcia
Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient, amb data 16 de febrer de 2023,
el Sr. ﬁ, regidor del Grup Municipal Ciudadanos Partido Ciutadania Moncada i
portaveu del referit grup, va presentar per via telematica i amb numero de registre GVRTE/2023/743242,
una reclamacié davant el Consell Valencia de Transparéncia contra la falta de resposta de I’ Ajuntament
de Moncada a una sol-licitud d'accés a informacio6 presentada el 20 de desembre de 2022, amb nimero
d'entrada 12792/2022, en la qual, al marge d'altres qiiestions que no son competéncia d'aquest Consell,
demanava informacié relacionada amb les subvencions concedides per altres administracions a
I'Ajuntament de Moncada durant els exercicis 2019 a 2022 i que s'hagen hagut de tornar o minorar per
aquest.

Concretament sol-licitava el segiient:

“Llista i quantia de totes les subvencions que s'han hagut de tornar o minorar per part d'aquest
Ajuntament procedent d'altres administracions i amb especifica concrecio a les seues quanties, objecte
i departament, a més de les quantitats que se'ns reclamen o finalment s'han abonat en concepte
d'interessos de constrenyiment, demora, etc. els anys 2019, 2020, 2021 i el que portem de 2022.”

Segon. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio de la present resolucio per part d'aquest Consell es procedeix a concedir tramit d'audiéncia
al’Ajuntament de Moncada i li vam demanar mitjancant escrit de 22 de febrer de 2023 que en un termini
de quinze dies formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides,
aixi com facilitara a aquest Consell qualsevol informacio relativa a l'assumpte que poguera resultar
rellevant. L'Ajuntament les va rebre el dia 1 de marg de 2023, tal com consta en el justificant de recepcio
telematic.

Fins a hui no s'ha rebut cap resposta a aquest requeriment per part de 1'Ajuntament de Moncada.

Tercer. Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio del dia de la data, aquest Consell adopta la
present resolucio sota els segiients



FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de 1a Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és 1'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. T¢ com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i €s I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacioé ptblica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, 'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que enfront de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacié podra interposar-se reclamacio potestativa (previa a la impugnacio
davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que estableix aquesta llei, aixi com pel que disposa la Llei 19/2013, de
transparéncia, accés a la informacio6 ptblica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracid destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
del present recurs —I'Ajuntament de Moncada— es troba subjecte a les exigéncies de la citada llei, en
virtut del que disposa ’article 3.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
l'Administracio local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public vinculades o
dependents”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 38 de la Llei
1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret d'accés a la informacio publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

No hem d'oblidar que qui sol-licita la informacio i presenta la reclamacio és regidor de la corporacid
municipal, i sobre aquest particular ja s'ha pronunciat aquest Consell en nombroses ocasions. Aixi, i pel
que fa als carrecs electes, el CVT considera, igual que altres organs de garantia de la transparéncia, que
ens trobem davant un régim qualificat d'accés a la informacié per als regidors i diputats, admetent les
seues reclamacions i resolent aquestes en el sentit que “és 1ogic que el dret d'accés a la informacio que
es garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d'accés a la informacio
dels carrecs electes en 'exercici de la seua funcio institucional i del dret fonamental de I'article 23.2 de
la CE. Aixi doncs, és criteri d'aquest Consell que l'aplicacio de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix
els altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes, si ho consideren adequat.
Per aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquest Consell és aplicable
en defensa de l'electe local a obtindre informacié de la seua entitat sempre que per a la resolucio
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informaci6 regulada per l'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i per les altres
disposicions de la legislacié de régim local que siguen aplicables, especialment si son més favorables a
I'accés, i només supletoriament les disposicions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia”.
Resolucions del Consell en aquesta matéria: Res. 155/2021, Res. 157/2021, Res. 174/2021, Res.
178/2021, Res. 179/2021, Res. 182/2021, Res. 185, Res. 233/2021, Res. 237/2021 i la Res. 240/2021.

La recent senténcia nium. 312/2022, de 10 de marg, de la sala contenciosa administrativa del TS,
dictada en recurs de cassacio en interés de llei, en la qual, després de 1'examen de les normes sobre régim
local en materia d'accés a la informacié dels membres de les corporacions locals (articles 77 LBRL i 14
a 16 ROF) en relacié amb les normes sobre transparencia (art. 23.1 1 24 i disposicié addicional primera
de la Llei 19/2013 de TBG), conclou: “Establit I'anterior, hem de recordar que, d’acord amb el que es
preveu en la disposicié addicional primera.2 de la Llei 19/2013, aquelles materies que tinguen previst
un régim juridic especific d'accés a la informacio <<es regiran per la seua normativa especifica, i per
aquesta llei amb caracter supletori>>. Doncs bé, l'abast que atribueix a aquesta expressid la



jurisprudéncia d'aquesta sala, que abans hem ressenyat, porta a concloure que el fet que en la normativa
de régim local hi haja una regulacio especifica, en el pla substantiu i procedimental, del dret d'accés a la
informaci6 per part dels membres de la corporacio de cap manera exclou que, amb independéncia que
es faga Gis 0 no del recurs potestatiu de reposicio, contra la resolucio que denegue en tot o en part l'accés
a la informacio l'interessat puga formular la reclamacio que es regula en l'article 24 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern”.

Cingué. Finalment, la informacid sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol
que siga el seu format o suport, que estiguen en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en el seu article 7.4.

Sisé. Entrant en el fons de l'assumpte, veiem que la matéria sobre la qual versa la sol-licitud d'accés, i
que esta referida a les subvencions rebudes per la corporacio, ¢s informacio que ha de ser objecte de
publicitat activa, 1 aixi esta regulat en la Llei 2/2015 (article 9.1.e), vigent quant a obligacions de
publicitat activa tant en el moment en qué es va presentar la sol-licitud d'accés a I'Ajuntament com quan
es va formular la reclamacio davant aquest Consell (disposici6 final tercera, punt 1 Llei 1/2022).
De la mateixa manera esta també¢ establert en la Llei 1/2022, en I’article 23, que regeix en l'actualitat, i
que preveu l'obligacio de les entitats incloses en l'article 3 de la llei, que inclou les entitats locals, de
publicar informacio relativa a les subvencions i ajudes publiques, 1 haura de respectar els limits establits
per la normativa reguladora de proteccid de dades de caracter personal i per la resta de normativa vigent.
“La informacio que cal publicar sobre les subvencions i ajudes publiques ha d'incloure, com a minim:

a) El pla estratégic de subvencions, que ha de concretar els objectius i els efectes d'utilitat publica
o social que es pretenen aconseguir amb l'aplicacio de cada subvencio, el termini necessari per a la
seua consecucio, els costos totals previsibles i les fonts de financament.

b) El text integre de les convocatories d'ajudes i subvencions.

¢) El seu import i el seu objecte o finalitat.

d) Les persones o les entitats beneficiaries.

e) Informacio per concedent, seguint la distribucio organica per seccions i ens del sector public
instrumental a aquests adscrits. Quan siga possible cal descendir a escala de programa pressupostari.

f) El procediment de gestio i justificacio de la subvencio, quant al termini d'execucio, pagaments
anticipats o a compte, import justificat, quanties pagades, resolucions de reintegrament i sancions
imposades.

g) Les subvencions concedides sense promoure la concurreéncia.

h) Informacio estadistica sobre l'import global i el percentatge en volum pressupostari de les
subvencions concedides de manera directa i de les concedides amb la convocatoria publica previa.

i) La despesa total efectuada en concepte d'ajudes o subvencions per a families i persones
especialment vulnerables, com per exemple les relatives a l'atencio a la dependencia, accio social i
cooperacio, persones majors, menors i persones amb diversitat funcional .

Seté. En conseqiiéncia, vist que el sol-licitat és informaci6 publica i que, a més, ha de ser objecte de
publicitat activa, unit a la falta d'al-legacions per part de la corporacié quan aquest Consell li va oferir
tramit d'audiencia, i tenint en compte que qui sol-licita la informacio és un regidor de l'ajuntament que,
com hem avangat, gaudeix d'un régim qualificat d'accés a la informacié -qiiestié abordada ja per aquest
organ de garantia en nombroses resolucions entre les quals destaquen en 2022 la 5/2022, 14/2022,
64/2022, 74/2022, 88/2022, 89/2022, 98/2022, 104/2022, 167/2022, 170/2022, 210/2022, 224/2022-
només queda determinar si podria resultar d'aplicacid alguna causa d'inadmissio o limit a l'exercici del
dret d'accés a la informacio dels previstos en la Llei 19/2013.

Doncs bé, en relacio amb aquesta qiiestio, la possible aplicacio dels limits al dret d'accés quan qui
sol-licita la informacid €s un regidor, aquest Consell manté que és “dubtosament aplicable de manera
subsidiaria 'article 14 de la Llei 19/2013 quant als limits. La normativa d'accés a la informacio de



regidors no regula aquests limits i no sembla concorrer una altra normativa limitadora com podria ser
en el seu cas de proteccié de dades especialment protegides (art. 9 RGPD) ... Es per aixo que no pot
advertir-se una necessitat imperiosa de limitar el dret fonamental d'accés per al regidor”.

Aixi mateix, és important assenyalar que facilitar la informacid a un regidor no implica comunicar la
informacid a un subjecte extern a I'organitzacié municipal, com seria el cas d'un ciutada. A més que la
informaci6 no queda fora de 1'ambit de 1'organitzacio, no pot obviar-se 1'especial deure de sigil per part
dels membres de la corporacio, que hauran de respectar la confidencialitat de la informaci6 a la qual
tinguen accés en virtut del carrec sense donar-li publicitat que poguera perjudicar els interessos de
I'entitat local o de tercers; sent directament responsables.

Tenen el deure de guardar reserva en relaciéo amb les informacions que se'ls faciliten per a fer possible
el desenvolupament de la seua funcid, singularment de les que han de servir d'antecedent per a decisions
que encara es troben pendents d'adopcio, aixi com per a evitar la reproduccio de la documentacio que
puga ser-los facilitada, en original o coOpia, per al seu estudi. En aquest sentit, Res. 5/2022, 15/2022 i
64/2022.

Per tot aixo, el procedent és estimar la present reclamacio i reconéixer el dret d'accés a la informacio
sol-licitada -Llista i quantia de totes les subvencions que s'han hagut de tornar o minorar per part
d'aquest Ajuntament procedent d'altres administracions i amb especifica concrecio a les seues quanties,
objecte i departament, a més de les quantitats que se'ns reclamen o finalment s'han abonat en concepte
d'interessos de constrenyiment, demora, etc. els anys 2019, 2020, 2021 i el que portem de 2022-, fins a
la data de presentacié de la sol-licitud davant I'ajuntament (20 de desembre de 2022).

Huité. Per a concloure cal recordar a 1'Ajuntament de Moncada ['obligacié de resoldre de
' Administracio, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comi
de les administracions publiques, que en I’article 21 estableix 'obligaci6é de I'Administracié de dictar
resolucio expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, en l'article 34.1 de la qual estableix que “les sol-licituds d'accés a
informaci6 publica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, i a les terceres persones afectades,
en el termini maxim d'un mes a comptar des que la sol-licitud haja tingut entrada en el registre de
I'administracié o organisme competent”, considerant l'article 68.3 com a infraccid lleu “b)
lI'incompliment injustificat de 1'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacio
publica”.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. Estimar la reclamacio presentada pel Sr. _, regidor del Grup Municipal
Ciudadanos Partido Ciudadania Moncada i portaveu del referit grup, amb data 16 de febrer de 2023 i
amb numero de registre GVRTE/2023/743242 contra 1’Ajuntament de Moncada i reconéixer el dret
d'accés a la informaci6 sol-licitada, d’acord amb I'exposat en els fonaments juridics sis¢ i seté de la
present resolucio.

Segon. Instar I’ Ajuntament de Moncada que, en el termini d'un mes des de la recepcid de la present
resolucio, facilite aquesta informaci6 al reclamant i comunique a aquest Consell les actuacions dutes a
terme per a donar compliment als acords.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de 1'endema de la seua notificacié, de conformitat



amb el que estableixen els articles 10146 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





