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Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Jalance

VISTA la reclamacié numero 48/2023, interposada per la Sra. _ contra
I'Ajuntament de Jalance i sent ponent la vocal del Consell, Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, amb data 19 de febrer de
2023, la Sra.h va presentar per via telematica, com a portaveu del grup
municipal socialista de 1'Ajuntament de Jalance, una reclamaci6 davant el Consell Valencia de
Transparéncia, amb nimero de registre GVRTE/2023/796076. En la qual reclama contra la falta de
resposta de I'Ajuntament de Jalance a una sol-licitud d'accés a informaci6 presentada el 8 de gener de
2023 en la qual demanava informaci6 sobre els barems que s'apliquen en el procediment d'adjudicacio
del lloc de treball de I'oficina de turisme de Jalance, aixi com el personal que ha formulat els barems.
També sol-licitava estar present en la baremacio, qliestié que excedeix de les competéncies d'aquest
Consell.

Concretament sol-licitava el segiient:

“Se me informe por escrito de los baremos que se van a aplicar en la adjudicacion de la plaza del
puesto de trabajo de la oficina de turismo, asi como el personal que va a realizar dicho baremo.”

Segon. - A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de la reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid de la present resolucid, aquest Consell va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament de
Jalance per via telematica, i el va instar, amb data de 28 de febrer de 2023, a formular les al-legacions
que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell
qualsevol informacié relativa a 'assumpte que poguera resultar rellevant, que es va rebre el dia 1 de
marg de 2023, segons el justificant de recepcid que consta en l'expedient.

En contestacio a aquest requeriment, amb data 16 de marg de 2023 es rep en el Consell Valencia de
Transparéncia un escrit d'al-legacions de 1'Ajuntament de Jalance en el qual manifesta el segiient:

“- L'Ajuntament de Jalance no té cap relacié contractual amb el treballador que ocupa la plaga del lloc
de treball de I'oficina de turisme.

- El personal d'aquesta oficina de turisme es contracta per 1'Associacio de Municipis per al
Desenvolupament Economic de la Vall Xtuquer-Cabriol.

- La sol-licitud d'informacié objecte de la reclamacié “Se me informe por escrito de los baremos que
se van a aplicar en la adjudicacion de la plaza del puesto de la oficina de turismo, asi como el personal



que va a realizar dicho baremo. También solicito estar presente en la baremacién" es va entendre que
havia d'haver-se realitzat a I'Associacié que I’havia convocat i no a I'Ajuntament de Jalance que mai
ha convocat aquesta plaga.

- Aquest Ajuntament de Jalance, a peticid de 'Associacidé convocant, va publicar un ban informatiu, en
I'app eBando, des del 02-01-2023 al 06-01-2023, en el qual s'indicava que “Des de hui i fins al dijous,
es poden presentar a I'Ajuntament els curriculums per a treballar en I'Oficina de Turisme de Jalance, i
es van rebre i van registrar d'entrada les sol-licituds dels aspirants.

- Consten en el registre d'entrada la presentacidé de sol-licituds de participacio pels aspirants que van
ser traslladades a 1'Associaciéo Xuquer Cabriol.

- Aquesta Associacio Xuquer Cabriol, va fer la seleccio del treballador i a la seua contractacio.

- En la sessi6 ordinaria del Ple de I'Ajuntament del dia 17 de febrer de 2023, en el punt 7. Precs i
preguntes, es va tractar aquest assumpte. Van fer preguntes sobre aquest tema regidores i es van
contestar en la mateixa sessio”.

Tercer. - Vistes les al-legacions presentades per I'Ajuntament de Jalance i a fi de brindar una resposta
adequada a la sol-licitud de la reclamant, per part d'aquest Consell es va concedir tramit d'audiéncia a
I'Associacid6 de Municipis per al Desenvolupament Economic de la Vall Xuquer-Cabriol per via
telematica, i la van instar, amb data 12 d'abril de 2023, a formular les al-legacions que considerara
oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol
informaci6 relativa a l'assumpte que poguera resultar rellevant, que va ser rebut el dia 20 d'abril,
segons el justificant de recepcid que consta en I'expedient.

En contestacid a aquest requeriment, amb data 21 d'abril de 2023, el Consell Valencia de
Transparéncia va rebre un escrit d'al-legacions de I'Associacié de Municipis per al Desenvolupament
Economic de la Vall Xtuquer-Cabriol en el qual manifesta que:

“Una vegada vista la notificacié del Consell Valencia de Transparéncia de data 11 d'abril de 2023, en
la qual se sol-licita a I'Associacid6 de Municipis per al Desenvolupament Economic Vall Xuquer-
Cabriol que facilite la informacié precisa en l'ambit de I'expedient abans indicat, préviament a la
resolucio de la reclamacio6 presentada davant aquest.

Mitjancant aquesta l'informe:

1.- La persona que estava atenent l'oficina de Turisme, que depén de 1'Associacio de Municipis,
situada en el municipi de Jalance, va demanar a aquesta Associacidé la baixa voluntaria per al
31/12/2022.

2.- L'Associacio, per a poder obrir 1'oficina de turisme, va sol-licitar la presentacio de curriculums, per
a aix0 va demanar la col-laboracié de 1'Ajuntament de Jalance perqué ho comunicara mitjangant un
ban i recollira els curriculums en les oficines de I'Ajuntament, ja que I'oficina romania tancada.

Quart. - En data 17 de maig de 2023, el Consell Valencia de Transparéncia va remetre a la reclamant
una notificacié telematica, rebuda per la destinataria el mateix dia 17 de maig, en la qual se
l'informava de les al-legacions efectuades per 1'Associacié de Municipis per al Desenvolupament
Economic de la Vall Xuquer-Cabriol, en qué sol-licitaven que comunicara al Consell si la seua peticio
d'accés a la documentaci6 havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les
seues pretensions, i en aquest cas havia de comunicar-ho al Consell per a continuar la tramitaci6 de la
reclamacio; se li concedia a aquest efecte un termini de deu dies, i s’assenyalava que, si es produia
comunicacié per la seua part en el termini indicat, es consideraria que havia vist satisfet el seu dret
d'accés.

La reclamant va respondre a aquest escrit el 9 de juny de 2023, i va manifestar la disconformitat amb
la informacié rebuda i va indicar al Consell el segiient:

“...El ayuntamiento de Jalance es miembro fundador de dicha Asociacion, y es el alcalde de cada
municipio integrante, junto con un concejal, quien forma parte de la junta directiva. En la
comunicacion no se responde a mi peticion de informacion sobre los criterios de baremacion, asi como
el personal que la realizé y tampoco han respondido por qué no se me permitio estar presente.



El puesto de trabajo de informador turistico ya ha sido adjudicado, y tal como sospechaba, con el
criterio de ser familiar de trabajadoras del ayuntamiento.
Por lo tanto, no estoy conforme con la contestacion recibida”.

Quinto. — Una vegada efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio del dia de la data, aquest
Consell adopta aquesta resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de
transparéncia en la Comunitat Valenciana. T¢ com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio
publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és 1'0rgan competent per a
“resoldre les reclamacions contra les resolucions en mateéria d'accés a la informacidé publica, amb
caracter previ la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa”, segons recull, entre les
seues funcions, l'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. — L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacié podra interposar-se una reclamacidé potestativa (prévia a la
impugnacié davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Aquestes reclamacions es regiran pel que s’estableix en aquesta llei, aixi com pel que
es disposa en la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Tercer. - Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6é publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de Jalance —, aixi com I'Associacid6 de Municipis per al
Desenvolupament Economic de la Vall Xuquer-Cabriol, estan subjectes a les exigencies de la llei
esmentada, en virtut del que es disposa en I’article 3.1.d), que es refereix de manera expressa a “Les
entitats integrants de I'administracio local de la Comunitat Valenciana ”.

Quart. - Quant a la reclamant, es reconeix el dret de la Sra. _ a acollir-se
al que s’estableix en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, ja que l'article 27 d'aquesta llei garanteix
el dret a la informacio6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio
de qualsevol organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.

No hem d'oblidar que qui sol-licita la informacio i presenta la reclamaci6 és regidora de la corporacio
municipal, i sobre aquest particular ja s'ha pronunciat aquest Consell en nombroses ocasions. Aixi, i
pel que fa als carrecs electes, el CVT considera, igual que altres organs de garantia de la transparéncia,
que ens trobem davant un régim qualificat d'accés a la informacidé per als regidors i diputats, i
s’admeten les seues reclamacions i es resolent en el sentit que “és logic que el dret d'accés a la
informacid que es garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d'accés a
la informacio6 dels carrecs electes en l'exercici de la seua funci6 institucional i del dret fonamental de
l'article 23.2 de la CE. Aixi doncs, és criteri d'aquest Consell que l'aplicacié de la Llei 19/2013 no
s'imposa ni substitueix els altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si
ho consideren adequat. Per aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant
aquest Consell ¢és aplicable en defensa de 1'electe local a obtindre informacid de la seua propia entitat
sempre que per a la resolucid d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacio
regulada per l'article 128 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la
Comunitat Valenciana, i per la resta de disposicions de la legislaci6 de reégim local que siguen
aplicables, especialment, si son més favorables a l'accés, i només supletoriament les disposicions de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia”. Resolucions del Consell en aquesta matéria:



Resolucié 155/2021, Resolucio 157/2021, Resolucié 174/2021, Resolucié 178/2021, Resolucio
179/2021, Resolucido 182/2021, Resolucié 185, Resolucio 233/2021, Resolucié 237/2021 1 la
Resolucio 240/2021.

La Senténcia nim. 312/2022, de 10 de marc, de la Sala Contenciosa Administrativa del TS,
dictada en recurs de cassacié en interés de llei, en la qual, després de I'examen de les normes sobre
régim local en matéria d'accés a la informacio dels membres de les corporacions locals (articles 77
LBRL i 14 a 16 ROF) en relacio amb les normes sobre transparéncia (art. 23.1 i 24 i disposicio
addicional primera de la Llei 19/2013 de TBG), conclou: “ Una vegada establit I'anterior, hem de
recordar que, segons s’estableix en la disposicié addicional primera.2 de la Llei 19/2013, aquelles
materies que tinguen establit un régim juridic especific d'accés a la informacié <<es regiran per la seua
normativa especifica, i per aquesta llei amb caracter supletori>>. Doncs bé, l'abast que atribueix a
aquesta expressio la jurisprudéncia d'aquesta Sala, que abans hem ressenyat, porta a concloure que el
fet que en la normativa de reégim local existisca una regulacié especifica, en el pla substantiu i
procedimental, del dret d'accés a la informacid per part dels membres de la corporacié de cap manera
exclou que, amb independéncia que es faca Us, o no, del recurs potestatiu de reposicio, contra la
resolucié que denegue en tot o en part l'accés a la informacio l'interessat puga formular la reclamacio
que es regula en l'article 24 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern”.

Cinqué. - Com a qiiestio previa, quant a I'organ competent per a la tramitacié d'aquesta reclamacio cal
assenyalar que I’article 50 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, estableix:

“I. Si la sol-licitud es refereix a informacié que no conste en poder del subjecte al qual es dirigeix,
aquest la remetra en un termini de deu dies habils al competent, si el coneguera, i informara d'aquesta
circumstancia la persona sol-licitant.

2. Quan la informaci6 conste en poder de 1'organ al qual s'ha dirigit la sol-licitud, perd no haja sigut
elaborada en la seua integritat per aquest, s'informara la persona sol-licitant d'aquesta circumstancia i
es traslladara, en el termini de 10 dies habils, a aquells organs que hagen elaborat o generat la resta de
la informacio, perque decidisquen sobre 1'accés en la part que els corresponga. L'organ que ha rebut la
sol-licitud d'accés sera l'encarregat de centralitzar la informacio i coordinar els possibles implicats. En
tot cas, hi haura una unica resolucié que decidira conjuntament sobre el dret d'accés.

3. Quan la informaciod es trobe en poder, a més de 1'0rgan al qual es dirigeix la sol-licitud, d'un altre o
altres organs administratius, s'actuara en els mateixos termes que s'estableixen en l'apartat anterior .

Pel que entenem que 1'Ajuntament de Jalance, havia d’haver actuat d’acord amb el que s’estableix en
el precepte esmentat ut supra i recaptar la informaci6é de I'Associacio de la qual és part integrant i
dictar la resolucié oportuna o bé traslladar la sol-licitud a I'associacid perqué fora aquesta la que
dictara la resolucio.

Sisé. - Finalment, la informacio sol-licitada constitueix, en principi, informacié publica, d'acord amb el
que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, segons el qual ex consideren informacié publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el format o suport, que consten en poder de I'Administracio i que hagen
sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022, valenciana, en 1’article 7.4.

Seté. — Entrant en el fons de 1'assumpte, veiem que la matéria sobre la qual versa la sol-licitud d'accés
(els barems que s'aplicaran en l'adjudicacio de la plaga del lloc de treball de ['oficina de turisme, aixi
com el personal que realitzara aquest barem) és informacio publica.

La informaci6 a la qual se sol-licita accés €s relativa a un procediment selectiu en el qual, com hem
assenyalat en nombroses ocasions, cobren rellevancia especial els principis de transparéncia i
publicitat. Respecte dels barems aplicats, d’acord amb el que s’estableix en la Llei 1/2022, article



14.2.a) les entitats integrants de 1'administracié local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu
sector public vinculades o dependents han de publicar:

5é Les ofertes d'ocupacio publica i la informacio relativa a tots els processos de seleccio i provisio de
llocs mitjangant concurs de merits, que ha d'incloure les llistes que es generen en els processos
esmentats, a fi de permetre a cada aspirant conéixer el lloc que ocupa en cada moment.

6¢ Les convocatories de seleccio temporal, les borses de treball temporal i les llistes de persones que
les integren, a fi que permeten a cada aspirant conéixer el lloc que ocupa en cada moment.

Per la qual cosa és procedent estimar la reclamacié quant a aquest apartat, sense que resulte aplicable
cap limit que poguera restringir 'accés als barems aplicables a l'adjudicacid de la plaga a qué fa
referéncia la informaci6 sol-licitada.

Seté. - Respecte del personal que realitzara aquest barem, cal ressenyar que el Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public,
estructura els procediments de seleccié de personal funcionari i laboral a partir del respecte al dret
fonamental d'accés a la funci6 publica d'acord amb els principis d'igualtat, merit i capacitat consagrats
per la Constitucié Espanyola en 1’article 103.3, i que per a aixo s'articulen diversos mecanismes de
publicitat que van des de la fase de convocatoria, desenvolupament del procés i resolucid, tot aixo
logicament, vertebrat pel principi de transparéncia. Aixi, l'apartat 2 de l'article 55 estableix: “2. Les
administracions publiques, entitats i organismes a qué es refereix l'article 2 del present estatut
seleccionaran el seu personal funcionari i laboral mitjangant procediments en els quals es garantisquen
els principis constitucionals abans expressats, aixi com els establits a continuacio: a) Publicitat de les
convocatories i de les seues bases. b) Transparéncia. ¢) Imparcialitat 1 professionalitat dels membres
dels organs de seleccid. d) Independéncia i discrecionalitat técnica en 'actuacio dels organs de seleccio.
e) Adequacio entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a desenvolupar...”.
Aquests criteris s'apliquen per igual a les convocatories per a l'accés a funcionaris de carrera o
personal laboral fix com per a l'accés a la condicid de personal temporal a través de les borses de
treball corresponents.

Cal assenyalar també que el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text
refos de la Llei de I'Estatut basic de 1'empleat public, en 1’article 60, estableix quant als organs de
seleccid:

“1. Els organs de seleccié seran col-legiats i la seua composiciéo haura d'ajustar-se als principis
d'imparcialitat 1 professionalitat dels seus membres, i es tendira, aixi mateix, a la paritat entre dona i
home.

2. El personal d'eleccié o de designacio politica, els funcionaris interins i el personal eventual no
podran formar part dels organs de seleccio ™.

Aixi les coses, hauria sigut procedent permetre a la reclamant l'accés a la informacio sol-licitada, tot
aixo en coheréncia amb els principis que han d'inspirar 1'actuacio de les administracions publiques i,
en particular, amb el de transparéncia que, segons l'article 3.4 de la Llei 30/1992 -actualment Llei
39/2015- 1 juntament amb el de participacio, ha de guiar les seues relacions amb els ciutadans.

En aplicaci6é de I'anteriorment exposat, aquest Consell entén que resulta procedent I'estimacié del dret
d'accés del reclamant a la documentacio sol-licitada, tant en relacié amb els barems aplicats al procés,
com en relacié amb el personal que havia d'aplicar-los.

Huité. - En conseqiiéncia, vist que el que se sol-licita és informacidé publica i que, a més, ha de ser
objecte de publicitat activa, i tenint en compte que qui sol-licita la informaci6 és una regidora de
I'ajuntament que, com hem avangat, gaudeix d'un régim qualificat d'accés a la informacio -qiiestio
abordada ja per aquest organ de garantia en nombroses resolucions entre les quals destaquen el 2022 la
5/2022, 14/2022, 64/2022, 74/2022, 88/2022, 89/2022, 98/2022, 104/2022, 167/2022, 170/2022,
210/2022, 224/2022, i més recentment la 23/2023- només queda determinar si podria ser aplicable



alguna causa d'inadmissio o limit a l'exercici del dret d'accés a la informacid dels establits en la llei
19/2013.

Doncs bé, en relacio amb aquesta qiiestio, la possible aplicacio dels limits al dret d'accés quan qui
sol-licita la informacié és un regidor, aquest Consell manté que és “dubtosament aplicable de manera
subsidiaria I’article 14 de la Llei 19/2013, pel que fa als limits. La normativa d'accés a la informacio
de regidors no regula tals limits i no sembla que concoérrega una altra normativa limitadora com podria
ser en el seu cas de proteccio de dades especialment protegides (art. 9 RGPD) ... Es per aixo que no
pot advertir-se una necessitat imperiosa de limitar el dret fonamental d'accés per la regidora”.

Aixi mateix, és important assenyalar que facilitar la informaci6 a un regidor no implica comunicar la
informacio a un subjecte extern a l'organitzacié municipal, com seria el cas d'un ciutada. A més, a més
que la informacidé no queda fora de 1'ambit de I'organitzacid, no pot obviar-se I'especial deure de sigil
per part dels membres de la corporacio, que hauran de respectar la confidencialitat de la informacié a
la qual tinguen accés en virtut del carrec sense donar-li publicitat que poguera perjudicar els interessos
de I'entitat local o de tercers; i son directament responsables.

Tenen el deure de guardar reserva en relaciéo amb les informacions que se'ls faciliten per a fer possible
el desenvolupament de la seua funcid, singularment de les que han de servir d'antecedent per a
decisions que encara estan pendents d'adopcio, aixi com per a evitar la reproduccié de la documentacio
que puga ser-los facilitada, en original o copia, per al seu estudi. En aquest sentit, resolucions 5/2022,
15/2022 i 64/2022.

Per tot aix0, és procedent estimar aquesta reclamacié i reconéixer el dret d'accés a la informacio
sol-licitada.

Nové. — Per a concloure cal recordar a I'Ajuntament de Jalance l'obligacié de resoldre de
I'Administracio, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que, en ’article 21, preveu l'obligacié de I'Administraci6 de
dictar resoluci6 expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent,
en tots els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, que en l'article 34.1. estableix que “les
sol-licituds d'accés a informaci6 publica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, i a les
terceres persones afectades, en el termini maxim d'un mes comptador des que la sol-licitud haja tingut
entrada en el registre de l'administracié o organisme competent”, i l'article 68.3 considera com a
infracci6 lleu “b) l'incompliment injustificat de 1'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés
a la informacio publica”.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. — Estimar la reclamaci6 presentada per la Sra. _ regidora del
Grup Municipal Socialista de Jalance i portaveu d’aquest grup, en data 19 de febrer de 2023 i amb
numero de registre GVRTE/2023/796076 contra I’ Ajuntament de Jalance i reconéixer el dret d'accés a
la informaci6 sol-licitada, segons el que s’ha exposat en els fonaments juridics sisé i seté d’aquesta
resolucio.

Segon. — Instar I’ Ajuntament de Jalance perque , en el termini d'un mes des de la recepcio d’aquesta
resolucio, facilite aquesta informacio a la reclamant, i comunique a aquest Consell les actuacions dutes
a terme per complir als acords.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la



Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





