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Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat

VISTA la reclamaciéo nimero 53/2023, interposada per _, formulada contra la
Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat (actualment Conselleria de Medi
Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori) i sent ponent el president del Consell Ricardo Garcia
Macho, s'adopta la segilient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacié que apareix en l'expedient, amb data 6 de febrer de
2023 * va presentar una reclamacioé davant el Consell de Transparéncia i Bon Govern,

la qual va ser remesa al Consell Valencia de Transparéncia com a organ competent per al seu estudi i
resolucio el dia 23 de febrer de 2023, amb numero de registre GVSIR/2023/43643. En aquesta reclama
contra la falta de resposta de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat a una
sol-licitud d'accés a informacié presentada el 30 de novembre de 2022, amb numero de registre
GVRTE/2022/3949218, en la qual demanava accés a determinada informaci6 sobre la regeneracié de la
platja del Pope o Tang6 de Xabia després de les obres realitzades per a protegir un negoci de la zona.
Concretament, sol-licitava:

“La Conselleria de Politica Territorial ha elaborat un informe sobre la viabilitat de la regeneracio de
la platja del Pope o Tango de Xabia, després de les obres realitzades per a protegir un negoci de la
zona. Sol‘licite que se'm trasllade el dit informe.

Aixi com si finalment el propietari del mencionat negoci ha obtingut la renovacio de la seua concessio:
termini i import anual que s'abona a les arques de la Conselleria.”

Segon. - A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid de la present resolucid, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia
la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat per via telematica, i se 1’instava amb
data de 3 de marg de 2023 a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions
referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que poguera
resultar rellevant, rebut el mateix dia 3 de marg, segons el justificant de recepcié que consta en
'expedient.

Amb data 7 de marg de 2023 es rep en el Consell Valencia de Transparéncia escrit d'al-legacions de la
Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat en el qual adjunta escrit de data 7 de
febrer de 2023, lloc a la disposicio del reclamant el 7 de marg de 2023, i en el qual manifesta que:



“En contestacio a la seua sol-licitud d'accés a informacio publica referent a la concessio del restaurant
“Tango”, situat en el port de Xabia, i de conformitat amb els articles 30 i segiients de la Llei 1/2022,
de 13 d'abril, de transparencia i bon govern de la Comunitat Valenciana, sent possible posar a
disposicio la informacio sollicitada sense vulnerar els drets fonamentals de terceres persones,
mitjangant la dissociacio de les dades de caracter personal, l'informem que:

La concessio sol-licitada es troba actualment en tramit, pendent de completar documentacio relativa a
normativa mediambiental de gestio de residus.

Quant a la sol-licitud de copia de l'informe al qual fa esment, sobre viabilitat de la regeneracio de la
platja del Pope o Tango de Xabia, després de les obres realitzades per a protegir un negoci de la zona,
comunicar-li que no existeix cap informe mentre que no consta la realitzacio de cap obra per part del
concessionari des de ['ultima de la informacio que i va ser facilitada en data 06/04/2022 fins a
l'actualitat, llevat que es tracten d'obres de manteniment, adorn i salubritat de les instal-lacions i
edificacions existents, que no requereixen aquest informe.”

Posteriorment, el dia 23 de mar¢ de 2023, es rep en aquest Consell nou escrit d'al-legacions de la

Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat amb un total de 242 pagines, i en el qual

manifesta, entre altres qiiestions i documentaci6 adjunta en la qual fa constar les respostes oferides al

reclamant:

[...] CONCLUSIONS:

o La sollicitud formulada per- no concreta amb tota claredat la seua peticio, i formula una
peticio que afecta expedientes diferents. A la vista de la mencionada inconcrecio, falta de veracitat
i tramitacio actual en un dels expedients hauria d’haver-se declarat la inadmissibilitat de la peticio.
No obstant aixo, en l'afany de ser transparents i donar servei als ciutadans es van anar contestant
les peticions rebudes, malgrat falta de concrecio i reiteracio d'aquestes .

e No és cert que no hi haja hagut resposta per la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques
i Mobilitat a una sol-licitud d'accés a informacio presentada el 30 de novembre de 2022, cridant
poderosament l'atencio al no esment de peticions i contestacions anteriors.

o  FExisteixen, basicament 2 expedients afectats per la peticio el CMENOR/2017/28/121 de
REDACCIO PROJECTE DE REPARACIO DEL DIC D’ABRIC EN EL PORT DE XABIA i
l'expedient 20C20002, de sol-licitud de concessio per a ocupar i explotar el restaurant el Tango,
en el port de Xabia (cada expedient es tramita per una unitat diferent). En el si de cadascun
d'aquests existeixen multiples informes. [...]

Tercer. - Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessi6 del dia de la data d'aquest Consell, s'adopta
la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conformement amb el que es disposa en 1’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparencia és 'autoritat de garantia en matéria de transparéncia
en la Comunitat Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d'accés a la informaci6 publica i vetlar
pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és 1'organ competent per a “resoldre les
reclamacions contra les resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la
seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions,
l'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. — L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que enfront de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacié podra interposar-se una reclamacidé potestativa (prévia a la
impugnacié davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transpareéncia. Aquestes reclamacions es regiran pel que es disposa en aquesta Llei, aixi com pel que es
disposa en la Llei 19/2013, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern.



Tercer. - Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 ptblica objecte
del present recurs —la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat (actualment
Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori)— es troba subjecta a les exigeéncies de
la mencionada Llei, en virtut del que es disposa en I’article 3.1.a), que es refereix de manera expressa a
“l'administracio de la Generalitat”.

Quart. - Quant al reclamant, es reconeix el dret de_ a acollir-se al que es disposa en
l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta Llei garanteix el dret a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. - Finalment, la informacié sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol
que siga el seu format o suport, que estan en poder de l'Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en I’article 7.4.

Sisé. — Arribats a aquest punt, de 1'escrit d'al-legacions es desprén que no ¢és la primera sol-licitud
d'informacio dirigida pel reclamant a la Conselleria en relacié amb aquest tema, sin6 que segons consta
s'ha contestat a altres sol-licituds d'accés en data 4 de marg i 6 d'abril de 2022. I afig, a més, que la
present peticio es refereix a dos expedients diferents:

- CMENOR/2017/28/121 titol del projecte: Redaccio Projecte de Reparacio del Dic d’ Abric en el Port
de Xabia. Expedient que s’adjunta a les al-legacions.

- Expedient 20C20002, sol-licitud de concessio per a ocupar i explotar el restaurant el Tango, en el port
de Xabia.

Doncs bé, dels antecedents que apareixen en l'expedient que ara ens ocupa es dedueix que a la sol-licitud
d'accés de data 30 de novembre de 2022 se li va donar resposta mitjangant un escrit de data 7 de febrer
de 2023 (un dia després d'haver presentat la reclamacié davant el Consell estatal), notificat al sol-licitant
el dia 7 de marg de 2023, i en aquest li indicaven que:

Sobre la primera peticio de la seua sol-licitud ( “informe sobre la viabilitat de la regeneracio de la platja
del Pope o Tango de Xabia, després de les obres realitzades per a protegir un negoci de la zona”), en
el marc de l'expedient CMENOR/2017/28/121 titol del projecte: Redaccié Projecte de Reparacio del
Dic d’Abric en el Port de Xabia, diu la Conselleria que no és cert que les obres realitzades en el Dic
d’Abric ho foren per a protegir un negoci de la zona, siné que es van realitzar per a efectuar una
"reparacié”" en el Dic d’Abric de les instal-lacions portuaries del port de Xabia, afectades per un
temporal, la superficie que ocupa la concessio del qual forma part. Es a dir, les obres es van realitzar per
a protegir el domini public portuari de titularitat de la Generalitat Valenciana. I afig que no existeix cap
informe en tant que no consta la realitzacid de cap obra per part del concessionari des de I'ultima
informacio que li va ser facilitada en data 06/04/2022 fins a l'actualitat, llevat que es tracten d'obres de
manteniment, adorn i salubritat de les instal-lacions i edificacions existents, que no els cal aquest
informe.

Vist aix0, si com diu la Conselleria no existeix aquest informe aquest no pot ser objecte de dret d'accés,
pero si que advertim en 'expedient d'aquest Consell, en haver sigut facilitat per la Conselleria en el seu
escrit d'al-legacions, l'existéncia d'un “Estudi de viabilitat economica, competencial i mediambiental de
la regeneracio de la cala del Pope o del Tango al costat del Port de Xabia (Alacant)”, de febrer de
2022, elaborat per INCOSA, Investigacio i Control de Qualitat, SAU, que no sabem si ha sigut entregat
al sol-licitant, per la qual cosa, si ens referim a aquest estudi, tractant-se d'informaci6 publica que esta
en poder de I'administracid, i no apreciant causa de cap inadmissié ni limit dels previstos en la Llei
19/2013, que puguen limitar o impedir l'exercici del dret d'accés, el procedent sera estimar la reclamacio
en allo que a aquest incis es refereix i facilitar al reclamant l'accés a 1'esmentat estudi. Si, per contra,
aquest va ser facilitat amb anterioritat al reclamant, i el que ara sol-licita és un informe posterior, després



de les obres realitzades per a protegir un negoci de la zona, 1 aquest realment no existeix, la Conselleria
haura de justificar expressament la seua inexisténcia.

Seté. - Sobre la segona de les peticions ( “si finalment el propietari del negoci ha obtingut la renovacio
de la concessio: termini i import anual que s'abona a les arques de la Conselleria’), en el marc de
I'Expedient 20C20002, sol-licitud de concessio per a ocupar i explotar el restaurant el Tango, en el port
de Xabia, li comuniquen que aquesta concessio es troba actualment en tramit, pendent de completar
documentacio relativa a normativa mediambiental de gestié de residus. Ja en contestacions anteriors
(04/03/2022 1 06/04/2022) el van informar que en data 25 de maig de 2020 es va registrar una sol-licitud
del qual en aqueix moment era I'explotador del bar-restaurant Tangd per a renovar la concessio
administrativa i que, després de la instruccio del corresponent procediment, es troba pendent de resolucio
per la directora general de Ports, Aeroports i Costes, i en aquesta es contindra la informacio respecte al
termini d'aquesta, canon a abonar i conjunt de condicions particulars en les quals s'atorga la concessio.
En I'escrit d'ampliacio de les al-legacions de data 23 de marg¢ de 2023 presentat davant aquest Consell,
la Conselleria amplia la informaci6 i manifesta que:
“- L'expedient 20C20002, de sol-licitud de concessio per a ocupar i explotar el restaurant el Tango,
en el port de Xabia, no ha finalitzat. Amb data 8 de marg de 2023 la directora general de Ports,
Aeroports i Costes ha dictat resolucio de sotmetiment de condicions a l'interessat, de les condicions
en les quals podria atorgar-se una concessio demanial per a l'ocupacio d'una zona de domini public
portuari a fi de gestionar i explotar el restaurant Tango, situat en el port de Xabia, sempre que
l'interessat accepte les condicions en les quals podria atorgar-se, de les quals s'han inclos en extracte
algunes en apartats anteriors.
- Si finalment l'interessat acceptara les condicions oferides, la concessio podria atorgar-se per un
termini de 6 anys, a comptar des del venciment de la concessio anterior, aixo és, a partir del 21
d'octubre de 2020, a titol precari, deixant fora de perill el dret de propietat sense perjudici de tercer,
sense cessio del domini public ni de les facultats dominicals de la Generalitat; i sense perjudici de
les autoritzacions que, de conformitat amb la legislacio vigent, haja d'obtindre el titular per a dur a
terme l'exercici de la seua activitat.
- Per aquesta ocupacio hauria d'abonar a la Generalitat, en concepte de taxa, l'import de VINT-I-
DOS MIL CINC-CENTS DENOU EUROS I QUARANTA-SIS CENTIMS (22.519,46 €), amb el
segiient desglossament:
- Per ocupacio de superficie:
1. Edificis: 3.145,21 € (resultant d'aplicar als 82,5 m? la taxa de 38,1237 €/m2ario)
2. Superficie urbanitzada sense edificar sense tancament: 3.523,51 € (resultant d'aplicar a
244,50 m? la taxa de 14,4111 €/m? /any)
- Per activitat: 15.580, 74 €
Quantitats en imports anuals.
- Els imports a abonar ho serien a les arques de la Generalitat, és a dir, a la Conselleria d'Hisenda
i Model Economic com a tresorera de la Generalitat, atés que els ingressos que genera la Direccio
General de Ports, Aeroports i Costes es destinen a la caixa comuna de la Hisenda de la Generalitat.”
En conseqiiéncia, i pel que concerneix aquesta segona peticio, veiem que, encara que estem davant una
sol-licitud d'informacié publica, tal com ve definida en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre,
I'expedient al qual es refereix encara no ha conclos, per la qual cosa pot ser que es tracte d'informacio6
que estiga en curs d'elaboracio i, en aqueix cas, concorreria la causa d'inadmissio recollida en l'apartat
a) de l'article 18.1 de l'esmentada Llei.
No obstant aix0, consta en l'expedient de concessié una resoluci6é de la directora general de Ports,
Aeroports i Costes dictada el 8 de mar¢ de 2023, mitjancant la qual se sotmeten a l'interessat les
condicions en les quals podria atorgar-se la concessidé demanial per a l'ocupacioé de la zona de domini
public a fi de gestionar el restaurant Tango, si bé esta pendent que 1'interessat les accepte.
Aixi, en aquesta resoluci6 de la directora general es dona resposta, de manera condicional i/o potencial,
a la informacio que sol-licita el reclamant, ja que, no sols recull el termini d'atorgament de la concessio,
sind també l'import anual que s'abonaria a les arques de la Conselleria, amb el corresponent



desglossament per ocupacié de superficie i por activitat i sols faltaria conéixer, donat el temps
transcorregut, si finalment l'interessat ha acceptat tals condicions.

En conseqiiéncia, tenint en compte que el reclamant no sol-licita I'expedient de concessid en si -el qual,
segons la Conselleria, no ha finalitzat- sind que demana determinada informacio sobre la seua renovacio,
1 aquesta es troba continguda en la resolucio de la directora general de data 8 de marg, i donat I'interés
public que comporta una concessié demanial per a l'ocupacié d'una zona de domini public portuari,
considerem que no concorre limit o causa d'inadmissio de la Llei 19/2013, i escau estimar la reclamacio
enrelacio a aquest apartat, facilitant al reclamant copia de I'esmentada resolucié de 8 de marg, informant-
lo, en el seu cas i vist el temps transcorregut, sobre si l'interessat ha acceptat les condicions, renovant-
se aixi finalment la concessio.

RESOLUCIO
En atenci¢ als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. — Estimar la reclamacio6 presentada per_ en data 6 de febrer de 2023 contra
la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, reconeixent el dret d'accés al “Estudi
de viabilitat economica, competencial i mediambiental de la regeneracio de la cala del Pope o del Tango
al costat del Port de Xabia (Alacant)”, de febrer de 2022, elaborat per INCOSA, Investigacid i Control
de Qualitat, SAU, i a la resoluci6 de data 8 de mar¢ de 2023 de la directora general de Ports, Aeroports
i Costes, de data posterior a la reclamacio pero que conté la informacio sol-licitada, de conformitat amb
el que s'estableix en els fonaments juridics sisé i seté de la present resolucio.

Segon. — Instar I'actual Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori al fet que, en el
termini d'un mes des de la notificacié de la resolucio, faga lliurament a la reclamant de la informacid
sol-licitada, comunicant a aquest Consell les actuacions dutes a terme per a donar compliment als acords.

Tercer. — Convidar a la reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execuci6 d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





