Expediente N° 55/2023
Resolucion N.° 185/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 6 de octubre de 2023

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la denuncia: Presidencia de la Generalitat

VISTA la reclamacion ntimero 55/2023, interpuesta por D. _ contra la
Presidencia de la Generalitat y siendo ponente el presidente del Consejo, Sr. D. Ricardo Garcia Macho,
se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Seglin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 28 de febrero
de 2023 D. h presentd una reclamaciéon ante el Consejo Valenciano de
Transparencia, con numero de registro GVRTE/2023/941324. En ella se formula una denuncia por el
presunto incumplimiento por parte de la Presidencia de la Generalitat de sus obligaciones de publicidad
activa. Concretamente, reclama contra la falta de publicacion de “informacion actualizada sobre
encuestas y estudios de opinidn, incluyendo los modelos utilizados, fichas técnicas y metodolégicas,
resultados completos y microdatos. Ademas, se indicara la empresa o entidad adjudicataria y el coste de
elaboracion” de acuerdo con el articulo 9.1.0) de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Concretamente solicitaba lo siguiente:

“Presidencia de la Generalitat en el expediente CNMY22DGAPP/11 tramito la contratacion para la
realizacion de encuestas de opinion publica en el ambito de la Comunitat Valenciana. Se formalizo el
contrato del Lote 1 el 2 de agosto de 2022 (8.000 entrevistas domiciliarias) y el contrato del Lote 2 el
13 de septiembre de 2022 (6.000 entrevistas telefonicas)

La Generalitat Valenciana tiene obligacion de publicar la informacion actualizada sobre encuestas y
estudios de opinion, incluyendo los modelos utilizados, fichas técnicas y metodologicas, resultados
completos y microdatos. Ademadas, se indicara la empresa o entidad adjudicataria y el coste de
elaboracion de acuerdo con el articulo 9.1.0) de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana [...]

Desde GVA Oberta se remite al Portal de informacion ARGOS:

https://casandra.gva.es/enquestes/

En dicho portal no se ha publicado todavia ninguna encuesta o barometro durante el aiio 2022y 2023...”

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid a conceder tramite de
audiencia a la Presidencia de la Generalitat por via telematica, instandole con fecha de 8 de marzo de
2023 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como
a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, recibido



el dia 10 de marzo, segtin acuse de recibo que consta en el expediente.

Con fecha 31 de marzo de 2023 se recibe en el Consejo Valenciano de Transparencia escrito de
alegaciones de la Presidencia de la Generalitat en el que manifiesta que:

“Esta Direccion General realiza estudios de opinion los resultados de los cuales se pueden consultar
en el Portal de Transparencia de la Generalitat — GVA Oberta, hitps://gvaoberta.gva.es/va/estudios-
de-opinion-gva.

En relacion con el asunto “Requerimiento del Consejo Valenciano de Transparencia, exp. 55/2023”,
se informa de que toda la informacion relativa a las encuestas realizadas en relacion con el contrato
CNMY22/DGAPP/11, corresponden al Lote 1, entrevistas domiciliarias y Lote 2 entrevistas telefonicas,
estaran disponibles para su consulta en el Portal de Transparencia de la Generalitat — GVA Oberta a
partir del proximo 30 de marzo de 2023.”

Tercero. - En fecha 11 de abril de 2023, el Consejo Valenciano de Transparencia remiti6 al reclamante
notificacion telematica en la que se le informaba de las alegaciones efectuadas por la Presidencia de la
Generalitat, solicitando comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la documentacion habia sido
satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en
tal caso comunicarlo al Consejo para continuar con la tramitacion de la reclamacion, concediendo a tal
efecto un plazo de diez dias, y sefialando que, de no producirse comunicacion por su parte en el plazo
indicado, se entenderia que habia visto satisfecho su derecho de acceso.

Con fecha 23 de abril de 2023, y transcurrido el plazo de 10 dias naturales de que disponia el reclamante
para el acceso al contenido de la notificacion electronica puesta a su disposicion, y segin resguardo de
caducidad que obra en el expediente, la notificacion se entiende rechazada.

Cuarto. - El 8 de mayo de 2023 se recibio6 en el Consejo respuesta del reclamante, en la que exponia lo
siguiente: “La Generalitat indico a este Consejo que a partir del 30 de marzo de 2023 estarian
publicadas todas las encuestas en el portal de transparencia, y en ese momento se publicaron varios
estudios correspondientes al aiio 2022.

Sin embargo, estamos a 8 de mayo de 2023 y la Generalitat no ha publicado ni un solo estudio
correspondiente al afio 2023 a pesar de lo establecido tanto en el pliego técnico del lote 1 y 2 del
contrato del expediente CNMY22DGAPP/11]...].

Por tanto resulta procedente continuar con la tramitacion del expediente, a pesar de haber manifestado
el reclamante su disconformidad extemporaneamente, todo ello, de conformidad con lo previsto en el
articulo 73 de la ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo comuin de la
Administraciones Publicas que en su apartado 3 establece: ... se admitira la actuacion del interesado y
producird sus efectos legales, si se produjera antes o dentro del dia que se notifique la resolucion en la
que se tenga por transcurrido el plazo.

Quinto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica 'y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segiin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la disposicion final tercera, punto 1, de la Ley 1/2022,



de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana “e/
capitulo 11 del titulo I, relativo a la publicidad activa, entrara en vigor al cabo de doce meses de su
publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana” -DOGV n.° 9323, de 22.04.2022-, es
decir, el 22 de abril de 2023.

En consecuencia, y visto que la presente reclamacion se presenté el dia 28 de febrero de 2023, y por lo
tanto, con anterioridad a la entrada en vigor del capitulo II del titulo I de la Ley 1/2022, en lo que
concierne a publicidad activa se regira por la normativa anterior, Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, buen gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, y
en cuanto al resto por la nueva Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana, cuyo articulado (salvo el capitulo II del titulo I y los articulos 39
y 49) entro6 en vigor el 12 de mayo de 2022.

Tercero. — Asimismo, la administracion objeto de la denuncia por un presunto incumplimiento de sus
deberes de publicidad activa —presidencia de la Generalitat Valenciana— se halla sujeta a las exigencias
de la citada Ley 1/2022, de 13 de abril, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a), que se refiere de forma
expresa a “la administracion de la Generalitat”.

Cuarto. - Entrando ya en el fondo del asunto, que recordemos era relativo a la falta de publicacion de
las encuestas y barometros del afio 2022 y 2023 por la Presidencia de la Generalitat Valenciana, cabe
senalar que el articulo 9 apartado o) de la ley 2/2015, relativo a la informacion sobre encuestas y estudios
de opiniodn, establece que los sujetos obligados del articulo 3 publicaran la siguiente informacion: “La
informacion actualizada sobre encuestas y estudios de opinion, incluyendo los modelos utilizados,
fichas técnicas y metodologicas, resultados completos y microdatos. Ademas, se indicara la empresa o
entidad adjudicataria y el coste de elaboracion”.

Asimismo, el Decreto 105/2017, en su articulo 20 establece que “los sujetos obligados publicaran las
encuestas y estudios sociologicos y de opinion que se realicen, en el plazo mdximo de un mes a partir
de la recepcion de los resultados definitivos, con indicacion de los modelos utilizados, las fichas
técnicas y metodologicas, los resultados completos y los microdatos, empresa o entidad adjudicataria
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del contrato, la modalidad de adjudicacion y el coste de elaboracion”.

En cuanto a la forma de publicacion de este tipo de dato el articulo 10.1 de la ley 2/2015 establece que
“En el ambito de la Administracion de la Generalitat y de sus organismos autonomos, la publicacion
de la informacion detallada en el articulo 9 se realizara a través de un Portal de Transparencia. La
adscripcion organico-funcional y los requerimientos técnicos y organizativos del mencionado portal se
desarrollaran reglamentariamente”.

De esta forma, se ha verificado por parte de nuestra oficina que en la Web correspondiente
https://gvaoberta.gva.es/va/estudios-de-opinion-gva, que remite, a su vez, a
https.//casandra.gva.es/enquestes/content/encuestas/busqueda.jsf, en la que se publican las encuestas
de opinion de la Generalitat Valenciana, figura la siguiente informacion relativa a las ultimas encuestas
realizadas:

03/2023- Barometro 2023. Procedimiento abierto. Expediente: CNMY22/DGAPP/11. Lote 1

Accediendo a cada uno de estos apartados se remite a diversos subapartados de cada uno de ellos, en los
que se facilita acceso a la siguiente informacion:
e Cuestionario
Resultados
Informes
Microdatos
Ficha Técnica
Encuestas relacionadas (sin resultados disponibles en todos ellos)



Por todo ello entendemos que la informacion ha sido publicada en relacion con el lote 1 (encuestas
domiciliarias) y que, aunque no ha sido posible comprobar la fecha de publicacion de la misma, la ficha
técnica de la encuesta indica que el trabajo de campo fue realizado del 22/03/2023 al 28/04/2023 y que
el documento relativo a las frecuencias simples indica en su caratula inicial que ha sido realizado en
mayo, por lo que podemos entender que en relacion con las encuestas domiciliarias la informacion ha
sido debidamente publicada, y lo procedente, en cuanto a este apartado, serd desestimar la denuncia
formulada por D.

Ahora bien, en relacion con la publicacion del resultado de las encuestas telefonicas, que se
corresponden con el lote 2 del mismo expediente de contratacion CNMY22/DGAPP/11, se ha
comprobado que no figura, en el enlace facilitado, la publicacion de ningun dato en relacion con el
mismo, por lo que, en relacion con la falta de publicacion de las encuestas telefonicas, en caso de que
dichas encuestas fueran realizadas, lo procedente serd la publicacion del resultado de las mismas, asi
como de la informacion relacionada con éstas. En caso contrario, debera acreditarse expresamente la no
realizacion de dichas encuestas.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Estimar parcialmente la denuncia formulada por D. _ con fecha
28 de febrero de 2023 con numero de registro GVRTE/2023/941324 contra la Presidencia de la
Generalitat por el incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa, conforme a lo dispuesto en
el FJ 4 de esta resolucion.

Segundo. — Instar a la Presidencia de la Generalitat Valenciana a satisfacer en el plazo maximo de un
mes las exigencias que en materia de publicidad activa le impone la legislacion vigente en el momento
de la presentacion de la denuncia, conforme a lo expuesto en el FJ 4.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





