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Reclamant: [

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Muro de Alcoy

VISTA lareclamacio nimero 168/2023, interposada pe! | | formulada contra
I’Ajuntament de Muro de Alcoy i sent ponent el president del Consell el Sr. Ricardo Garcia Macho,
s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentaci6 que hi ha en I’expedient, en data 26 de maig de 2023, el
Sr. Pablo Pascual Soler, en nom i representacié del | N - sccons consta acreditat
en I’expedient, va presentar per via telematica una reclamacié al Consell Valencia de Transparéncia,
amb numero de registre GVRTE/2023/2268049. En eixe document reclamava contra la Resolucio
d’Alcaldia nim. 2023-0599, de 27/04/2023, de I’Ajuntament de Muro de Alcoy, notificada
telematicament al reclamant el dia 05/05/2023, per la qual s’acorda estimar I’accés sol-licitat pel Jjij

al projecte d’obres contingut en [I’expedient 1506/2021, amb
dissociacio previa de les dades personals.

Concretament, en la seua reclamacio a este consell, el || 2! [cgava el segiient:
“[...] Tal com consta en els antecedents de la resolucid objecte de la present reclamacio6, en data
9/06/2022 ¢l [ V- so! licitar I’accés a ’expedient de llicéncia d’obres, per la qual cosa
es va encetar el procediment corresponent, que va ser resolt en data 27/03/2023 mitjangant la Resolucio
d’Alcaldia aci recorreguda.

Es a dir, van transcorrer més de deu mesos. La Resolucié d’Alcaldia és nul-la per extemporania, perqué
es va adoptar una vegada caducat el procediment, atés que es va sobrepassar ampliament el termini
preceptiu per a resoldre.

No sols es va sobrepassar ampliament el termini previst especificament tant en 1’art. 34.1 de la Llei
1/2022, de la GV, com en I’art. 20.1 de la Llei estatal 19/2013, sind que també es va sobrepassar en
excés els terminis referits en 1’article 21 (obligacio de resoldre), de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu.

[..]

Ens trobem davant d’una nul-litat de ple dret (art. 47.1.e de la Llei 39/2015). Es tracta d’una indeguda
resolucio de fons d’un procediment caducat. L’ Ajuntament sols podia acordar resoluci6 de caducitat del
procediment.

En sintesi, el procediment s’ha resolt indegudament de manera extemporania una vegada caducat el
mateix, i en conseqiiéncia, I’acord ha de ser anul-lat i declarat contrari a dret, atés que:

1r. Es va excedir ampliament el termini legalment aplicable per a resoldre el procediment.
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2n. Es va adoptar la Resoluci6 d’Alcaldia una vegada ja havia caducat este, sense poder adoptar-se esta
en els termes realitzats (resolucié de fons sobre un procediment “inexistent”), atés que d’acord amb la
jurisprudéncia anterior i tamb¢ amb ’art. 21.1 de la Llei 39/2015, en el cas de caducitat del procediment
‘la resoluci6 consistira en la declaracid de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb indicacio
dels fets produits i de les normes aplicables’.

En conclusio, i d’acord amb el que s’ha establit, sempre i en tot cas, el procediment havia caducat per
sobrepassar el termini aplicable per a substanciar-se (resoldre i1 notificar), i en conseqiiéncia, per aixo,
esta resolucié municipal ha de ser anul-lada amb estimaci6 integra de la present reclamacio [...].”

Segon. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié d’esta resolucid, per part d’este consell es va procedir a concedir tramit d’audiéncia a
I’ Ajuntament de Muro de Alcoy, i se’l va instar en data 8 de juny de 2023 a formular les al-legacions
que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a este consell qualsevol
informacio6 relativa a [’assumpte que puga resultar rellevant, rebut el 9 de juny, segons el justificant de
recepcio que consta en I’expedient.

En data 14 de juny de 2023 es rep en el Consell Valencia de Transparéncia ’escrit d’al-legacions de
I’ Ajuntament de Muro de Alcoy en el qual manifesta que:

TERCER. Amb la finalitat de presentar al-legacions a les manifestacions que va fer | N
I 2| Consell Valencia de Transparencia, passem a analitzar el recurs presentat.

La primera i inica al-legaci6 que es realitza en 1’escrit és la relativa a la nul-litat de la resoluci6 dictada,
atés que esta es trobava caducada per haver transcorregut el termini atorgat per la normativa per a la
resolucio de I’expedient.

No obstant aix0, hem d’assenyalar que com es tracta d’un procediment iniciat per sol-licitud de
I’interessat, la caducitat opera en estos casos quan es produisca la seua paralitzacid per causa imputable
a este (a I’interessat) i sempre amb advertiment previ que es produira esta en el termini de tres mesos,
de conformitat amb ’art. 95 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de
les administracions pabliques.

En este expedient no s’ha produit la paralitzacio per causa imputable a I’interessat, per tant, el que es
produix és la figura del silenci administratiu, com ho establix ’art. 24 de I’LPAC.

[...] La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio pablica i bon govern
establix en I’art. 20 que el sentit del silenci, en cas que la sol-licitud no s’haja resolt en termini, sera
negatiu, i es deu entendre esta com a desestimada unicament als efectes d’acudir a la via contenciosa
administrativa; com assenyala la Llei de procediment administratiu, la resolucié posterior sera sense cap
vinculacid al sentit desestimatori mencionat.

Per aixo, qui subscriu considera que, en este expedient, el que ha d’operar és el silenci administratiu, i
no cap que es produisca la caducitat, atés que la paralitzaci6 no és imputable al sol-licitant;
I’ Administracié deu dictar resolucid expressa sense cap vinculacio al silenci, a causa del sentit
desestimatori d’este [...].”

Tercer. Efectuada la deliberaci6 de 1’assumpte en la sessio del dia de la data d’este Consell, s’adopta la
present resolucid segons els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Tal com disposa I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia
i bon govern de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el Consell Valencia
de Transparencia és ’autoritat de garantia en materia de transparéncia a la Comunitat Valenciana. T¢é
com a finalitat garantir el dret d’accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de les obligacions
de publicitat activa”, i €s I’0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en
materia d’accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccid
contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, 1’article 48.1 del mateix text legal.
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Segon. L article 38 de la Llei 1/2022 valenciana establix que, contra les resolucions de les sol-licituds
d’accés a la informacio, s’hi podra interposar una reclamacio potestativa (abans d’impugnar-la en la
jurisdicci6 contenciosa administrativa) al Consell Valencid de Transparéncia. Estes reclamacions s’han
de regir pel que preveu esta llei, aixi com pel que disposa la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I’administraci6 destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacio6 publica objecte
del present recurs —I’Ajuntament de Muro de Alcoy— es troba subjecta a les exigencies de la llei
mencionada, en virtut del que disposa I’art. 3.1.d, que es referix de manera expressa a “les entitats
integrants de 1’ Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret del | - 2collir-se al que es

preveu en I’article 38 de la Llei 1/2022 valenciana i I’article 57.2 del Decret 105/2017, de 18 de juliol,

del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d’abril.

Recordem que, en este cas, qui formula la reclamacio a este consell és el |GGG

en qualitat de tercer interessat en el procediment, qui s’oposa a I’accés sol-licitat pel || N
al projecte d’obres contingut en 1I’expedient 1506/2021, i que ha sigut reconegut per la

Resolucié d’Alcaldia nam. 2023-0599, de 27/04/2023, de I’ Ajuntament de Muro de Alcoy.

L’article 58.2 establix que, si la reclamacid ha sigut presentada per un tercer que es va oposar a 1’accés

durant la tramitacio de la sol-licitud, este podra sol-licitar que se suspenga I’execucioé de la resolucid

objecte de la reclamacio, d’acord amb el que es preveu en I’article 117 de la Llei 39/2015.

Quint. Finalment, la informacio sol-licitada en principi constituix informacié publica, d’acord amb el
que establix I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s’entenen per informacio publica els “continguts o documents,
independentment del format o suport que tinguen, que consten en poder de I’ Administracié i que hagen
sigut elaborats o adquirits en 1’exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana en I’article 7.4. Si bé caldra valorar cada cas concret.

Sext. Arribats a este punt, i sense entrar a valorar el fons de la qiiesti6 plantejada pel reclamant en el seu
escrit dirigit a este consell sobre si la resoluci6 contra la qual es reclama és nul-la per extemporania per
haver sobrepassat ampliament tots els terminis o si es tracta o no de procediment caducat en el qual no
cap la resolucio que s’impugna, per excedir estes qiiestions de les competencies d’este consell, sense
perjudici de mostrar la nostra conformitat total amb el que ha al-legat 1’Ajuntament en [’escrit
d’al-legacions propi, centrarem ’estudi del que ens ocupa en el que realment competix a este organ de
garantia.

Aixi, la Resolucid d’Alcaldia num. 2023-0599, de 27/04/2023, contra la qual es formula la present
reclamacio, acorda:

“PRIMER. Desestimar les al-legacions presentades pel || (c! nostre tercer
reclamant) sobre la base de les consideracions juridiques exposades en el fonament juridic quart.
SEGON. Estimar ’accés al projecte d’obres contingut en 1’expedient 1506/2021 al

I Dcrquc este forma part d’un expedient administratiu ja resolt, com s’ha constatat en els
fonaments juridics exposats i sobre la base del procediment regulat en la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern; ha de transcérrer, préviament a 1’accés
efectiu a este, el termini de dos mesos per a interposar recurs contencios administratiu o, una vegada
interposat, este haja sigut resolt amb confirmacio del dret a rebre la informacio.

TERCER. Dissociar les dades merament informatives (nom, cognoms, DNI, adreca) de I’expedient
1506/2021, préviament a I’accés efectiu del sol-licitant

[...]”

Se sol-licita, llavors, I’accés a un projecte d’obres que forma part d’un expedient administratiu (nim.
1506/2021) i que, per tant, obra en poder de 1’ Administracio, i es considera aixi informaci6 publica. A
més, la informaci6é que se sol-licita és de contingut urbanistic, i en materia urbanistica, ¢és evident
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I’interés public en I’accés a la informacio. En esta matéria, 1’article 5./ del Reial decret legislatiu 7/2015,
de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de sol i rehabilitacio urbana, reconeix a “tots”
els ciutadans el dret a exercir 1’accid publica per a fer respectar les determinacions de I’ordenacio
territorial i urbanistica. Este dret no és possible exercir-lo si no es té accés a la informacio sobre les
actuacions urbanistiques realitzades (Res. 248/2022 de I’exp. 101/2022 i altres anteriors).

Séptim. Tenint en compte que el reclamant no justifica, de cap manera, la concurréncia de causa
d’inadmissié o cap suposit dels previstos en la Llei 19/2013 que puguen impedir o restringir el dret
d’accés de qui va sol-licitar el projecte d’obres en qiiestio, sind que Unicament es limita a al-legar una
qiiestio procedimental sobre la caducitat del procediment, i que ens trobem amb una sol-licitud en
materia urbanistica, el procedent és desestimar la reclamacié presentada pel

i confirmar la resolucié dictada per I’ Ajuntament de Muro de Alcoy, en el sentit d’estimar 1’accés
sol-licitat pe!l | | projccte d’obres contingut en I’expedient 1506/2021,
1 més quan ho fa amb dissociaci6 prévia de les dades personals.

No obstant aix0, i com també ho fa constar la corporacié en la Resolucio nim. 2023-0599, de
27/04/2023, I’accés a la informacio només tindra lloc quan haja transcorregut el termini per a interposar
recurs contencios administratiu sense que s’haja formalitzat o haja sigut resolt amb confirmacié del dret
a rebre la informacio (article 22.2 de la Llei 19/2013).

Este Consell de Transparéncia s’ha pronunciat fa poc en els mateixos termes en la resolucid6 num.
231/2023 de I’expedient nim. 121/2023, en reclamaci6é formulada pel mateix reclamant, pero contra una
altra resoluci6é de I’ Ajuntament de Muro de Alcoy (resolucié nim. 2023-0416, de 24/03/2023) que
reconeixia el dret d’accés d’un altre sol-licitant al mateix projecte d’obres de I’expedient 1506/2021
amb dissociacio de les dades personals.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i als fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Desestimar la reclamacio presentada pel | <! data 26 de maig de 2023, amb
numero de registre GVRTE/2023/2268049, contra la Resolucié nim. 2023-0599, de 27/04/2023, de
I’ Ajuntament de Muro de Alcoy.

Contra esta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu a la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de I’endema de la notificacio, d’acord amb el que
establixen els articles 10 146 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





