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Reclamant: Fundacié Animanaturalis Internacional
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament d’ Artana

VISTA la reclamacio niimero 187/2023, interposada per la Fundacid Animanaturalis Internacional,
formulada contra I’ Ajuntament d’ Artana, i amb la Sra. Emilia Bolinches Ribera, vocal del Consell, com
a ponent, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en 1’expedient, en data 29 de maig de 2023,
c] I < cpresentacid de la Fundacid Animanaturalis Internacional,
segons consta acreditat mitjancant 1’aportacié dels estatuts de la Fundacid, va presentar per via
telematica una reclamaci6 davant del Consell Valencia de Transparéncia, amb nimero de registre
GVRTE/2023/2306031. En esta reclamava contra la falta de resposta de 1’Ajuntament d’Artana a una
sol-licitud d’accés a informacio presentada el 20 d’abril de 2023, en la qual demanava informacio sobre
el programa de les festes de I’any 2019 i els costos/despeses efectius destinats a la celebracio
d’espectacles amb bovids (sense mort de 1’animal durant I’espectacle) durant les festes de 2019 i 2022.

Segon. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio de la present resolucio, este consell va concedir tramit d’audiéncia a I’ Ajuntament d’ Artana
per via telematica, i I’instava, mitjancant un escrit de data 12 de juliol de 2023, a formular les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a este
Consell qualsevol informacio relativa a I’assumpte que poguera resultar rellevant, rebut el mateix 12 de
juliol de 2023, segons el justificant de recepci6 que consta en 1’expedient.

Fins ara no s’ha rebut cap contestacio a este requeriment per part de I’ Ajuntament d’ Artana.

Efectuada la deliberacio de I’assumpte en la sessio del dia de la data, este consell adopta la present
resolucio amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Tal com disposa I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia
i bon govern de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el Consell Valencia
de Transparéncia és 1’autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té
com a finalitat garantir el dret d’accés a la informacio6 publica i vetlar pel compliment de les obligacions
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de publicitat activa”, i és I’0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en
materia d’accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio
contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, ’article 48.1 del mateix text legal.

Segon. L’article 38 de la Llei 1/2022 valenciana establix que, contra les resolucions de les sol-licituds
d’accés a la informacid, es podra interposar una reclamacio potestativa (prévia a la impugnacié davant
de la jurisdiccié contenciosa administrativa) davant del Consell Valencia de Transparéncia. Estes
reclamacions s’han de regir pel que preveu esta llei, aixi com pel que disposa la Llei 19/2013, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I’administracié destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacio6 publica objecte
d’este recurs —1’ Ajuntament d’ Artana— es troba subjecta a les exigéncies de la llei esmentada, en virtut
del que disposa I’article 3.1.d, que es referix de manera expressa a “les entitats integrants de
I’ Administracio6 local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector vinculades o dependents”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret que t€ a acollir-se al que preveu I’article 38 de la Llei
1/2022 valenciana, atés que 1’article 27 d’esta llei garantix el dret d’accés a la informacio publica de
“qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacié constituida
legalment”, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

La Fundaci6 Animanaturalis Internacional és una organitzacié no governamental i sense anim de lucre,
constituida a ’empara de la legislacio en materia de fundacions dictada per la Generalitat de Catalunya,
la finalitat de la qual és la defensa dels animals i que se centra a:
- Evitar que patisquen en les principals arees en les quals son utilitzats, com ara la industria
de I’alimentacio, els laboratoris i els espectacles.
- Evitar la tinenga irresponsable d’animals de companyia.
- Potenciar el compliment de la normativa legal en la matéria, 1’educacio i la conscienciacio
de les persones per a evitar el maltractament dels animals.
- Defensar el medi ambient.
Esta legitimada per a interposar qualsevol mena de reclamacio, tant en via administrativa com judicial,
en defensa dels seus fins especifics.

Cal destacar la condicié d’interessada de 1’associacio reclamant, segons el que disposa 1’apartat 2 de
I’article 4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques: “[...] Les associacions i les organitzacions representatives d’interessos economics i socials
seran titulars d’interessos legitims col-lectius en els termes que la llei reconega”.

Cal assenyalar que la informacio a la qual se sol-licita accés esta relacionada amb informacio6 de caracter
mediambiental, per la qual cosa resultara aplicable, al seu torn, el que preveu I’apartat 7 de I’article 2 de
la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio, de participacio
publica i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient (incorpora les directives 2003/4/CE i
2003/35/CE), segons la qual “qualsevol persona fisica o juridica, aixi com les seues associacions,
organitzacions i grups, que sol-licite informacié ambiental, requisit suficient per a adquirir, a I’efecte
del que s’establix en el titol 11, la condici6 d’interessat”.

Quint. Finalment, la informaci6 sol-licitada constituix informacio6 publica, d’acord amb el que establix
I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon
govern, segons el qual s’entenen per informacié publica “els continguts o els documents,
independentment del format o el suport que tinguen, que consten en poder de I’Administracio i que
s’hagen elaborat o adquirit en 1’exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana en ’article 7.4.
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Sext. Entrant ja en el fons de 1’assumpte, la present reclamacid deriva de la falta de resposta a una
sol-licitud d’accés en la qual se sol-licitava informacid sobre el programa de les festes de 1’any 2019,
aixi com el cost/despesa efectiu destinat a la celebracid d’espectacles amb bovids (sense mort de
I’animal durant I’espectacle) durant les festes de 2019 1 2022, informacié que entenem que esta en poder
de ’administraci6 reclamada i en relacio amb la qual esta no ha al-legat limits ni causes d’inadmissio
per les quals I’accés a esta importacio puga resultar afectat.

No podem oblidar que I’objecte de la sol-licitud d’informacio és relatiu no només al programa de festes
de I’any 2019, sin6 també al cost/despesa efectiu realitzat pel municipi en els festejos amb bovids (sense
mort de 1’animal). Parlem, per tant, d’una despesa publica 1’execucio de la qual ha d’estar presidida,
entre altres, pels principis d’eficacia i transparéncia. A més, es tracta d’informacié economica global,
perque, en definitiva, se sol-licita I’accés al cost efectiu, una xifra global de diners publics, 1’accés al
qual dificilment podria resultar afectat per cap limit.

Al que s’ha exposat anteriorment, hem d’afegir que la informacié sol-licitada esta relacionada amb la
utilitzacio i I’exposicié d’animals en activitats culturals i festives, activitats que regula la Llei 7/2023,
de 28 de marg, de protecci6 dels drets i benestar dels animals, que a partir d’una demanda social evident
(segons determina 1’exposici6é de motius), ha establit unes condicions d’us concordes a la seua dignitat
com a éssers sensibles, amb la finalitat d’evitar situacions d’humiliacid, maltractament i mort de I’animal,
circumstancia que reforcaria novament el dret d’accés a la informacio, per la qual cosa és procedent
estimar la reclamaci6 presentada per la Fundacié Animanaturalis Internacional.

Séptim. Ara bé, la falta de resposta al tramit d’al-legacions atorgat per esta autoritat de transparéncia a
I’ Ajuntament d’Artana impedix a este Consell conéixer si la informaci6 a la qual se sol-licita accés
hauria d’elaborar-se préviament, perque el cost global de 1’activitat pot comportar despeses indirectes
que hagen d’imputar-se a esta, com podrien ser la participacido de treballadors municipals en
I’esdeveniment, costos de seguretat i/o tancat, entre altres, per la qual cosa considerem que és procedent
estimar la reclamacio presentada i facilitar al reclamant la informaci6 sol-licitada, pero tal com conste
en poder de I’ Administracio, sense que siga necessari dur a terme cap procés de reelaboracio. En este
sentit, el Consell Valencia de Transparéncia ha considerat que el concepte de reelaboracié pot entendre’s
aplicable exclusivament quan la informacid que se sol-licita, pertanyent a 1’ambit funcional d’actuacio
de I’organisme o entitat que rep la sol-licitud, haja d’elaborar-se expressament per a donar una resposta,
per a la qual cosa calga fer s de diverses fonts d’informacio, o quan este organisme o entitat no tinga
els mitjans técnics que siguen necessaris per a extraure i explotar la informacié concreta que se sol-licita.
En cas que tota o part de la documentacio sol-licitada no existisca o siga necessaria una acci6 previa de
reelaboracio, hauran de justificar-se expressament les dos circumstancies.

Octau. Per a concloure, és procedent recordar a 1’Ajuntament d’Artana 1’obligacié de resoldre de
I’ Administracio, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comt
de les administracions publiques, que en I’article 21 preveu 1’obligacié de I’Administracié de dictar
resolucio expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, que en [’article 34.1 establix que “les sol-licituds d’accés a
informaci6 publica es resoldran i es notificaran a la persona sol-licitant, i a les terceres persones
afectades, en el termini maxim d’un mes comptat des que la sol-licitud s’haja registrat en el registre de
I’administracio o 1’organisme competent”, i I’article 68.3 considera com a infraccido lleu “b)
I’incompliment injustificat de ’obligacié de resoldre dins del termini la sol-licitud d’accés a la
informaci6 publica”.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i als fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda
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Primer. Estimar la reclamacio presentada per la Fundacid Animanaturalis contra I’ Ajuntament d’ Artana
1 reconéixer el seu dret d’accés, en els termes que preveuen els fonaments juridics sext i séptim d’esta
resolucio.

Segon. Instar I’ Ajuntament d’ Artana perque, en el termini d’un mes des de la recepcid de la notificacio
d’esta resolucio, facilite al reclamant la informaci6 sol-licitada.

Contra esta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de ’endema de la notificacio, de
conformitat amb el que establixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





