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Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Vicepresidencia i Conselleria d’Igualtat i Politiques
Inclusives (actualment Vicepresidéncia Segona i Conselleria d’Igualtat, Servicis Socials i Habitatge)

VISTA la reclamacié nimero 148/2023, interposada pel Sindicat Independent Sociolaboral contra la
Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives, i sent ponent la vocal del Consell la
Sra. Sofia Garcia Solis, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentaci6 obrant en 1’expedient, amb data 17 de maig de 2023, el
Sindicat Independent Sociolaboral va presentar una reclamacié davant el Consell Valencia de
Transparéncia, amb nimero de registre GVRTE/2023/2100203. En esta reclamava contra la falta
d’informacié en la resposta oferida per la Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i Politiques
Inclusives després d’una sol-licitud d’accés a informaci6é publica presentada el 21 d’abril de 2023,
amb namero de registre GVRTE/2023/1610497, en la qual demanava informacid relativa a un
contracte de la residéncia de majors i centre de dia Virgen de Gracia de Vila-real.

Concretament, sol-licitava el seglient:

“1. Informacio sobre la data de la firma de la primera prorroga realitzada amb 1’empresa gestora GESMED
i expiracié de la prorroga esmentada, aixi com que ens informen si ja s’esta considerant la proxima
licitacio.

2. Informacio sobre la substitucié del metge i si estan al corrent d’esta circumstancia.”

A esta sol-licitud responia la Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives, mitjangant
escrit de data 16 de maig de 2023, en el qual exposava el seglent:

“En contestacié a la seua sol-licitud d’informaci6 de data 21 d’abril de 2023, li comuniquem que la
residéncia i centre de dia de PMD Virgen de Gracia es gestiona a traves del compliment del preceptiu
contracte conforme a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I’ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Esta llei, mitjancant el seu TITOL III ‘Gesti6 de la publicitat contractual per mitjans electronics,
informatics i telematics’, establix que I’Administracié publica disposara d’una plataforma electronica que
permeta la difusié a través d’Internet dels contractes del sector public. Podreu consultar a este efecte a
través de la segiient pagina: https://wwwuw.contratacion.gva.es

Finalment, respecte a la substitucié del metge del centre, I’informem que, d’acord amb el compliment del
preceptiu contracte, les empreses informen de la situaci6 dels professionals contractats, sense observar cap
circumstancia rellevant sobre este tema.”
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En la seua reclamaci6 davant el Consell Valencia de Transparéncia, el Sindicat Independent Sociolaboral
argumentava el seglent:

“U: la resposta no ens permet concretar si hi ha o no metge substitut al centre (sense que sol-licitem més
dades).

DOS: L’enllag al qual ens remeten és infructuds perqué no es publica en esta plataforma la firma de les
prorrogues dels contractes establits amb anterioritat, i si que s’hi publica la publicacio6 de les licitacions, per
la qual cosa tampoc concreta la data de la firma de la prorroga, si n’hi ha, i quan finalitza, si és el cas.”

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de la reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucid, per part d’este Consell es va procedir a concedir tramit d’audiéncia
a la Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives per via telematica, i se la va instar,
amb data de 23 de maig de 2023, a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les
questions referides, aixi com a facilitar a este Consell qualsevol informaci6 relativa a ’assumpte que
poguera resultar rellevant, rebut el dia 24 de maig de 2023, segons justificant de recepcid que consta
en I’expedient.

Amb data 6 de juny de 2023, es rep en el Consell Valencia de Transparéncia un escrit d’al-legacions
de la conselleria esmentada en el qual s’exposa:

“,.. en l’arxiu adjunt es remet la contestacié que ha sigut remesa a l’interessat: SINDICAT
INDEPENDENT SOCIOLABORAL (SISLA), el 31 de maig de 2023 (reg. eixida 12
RTC/2023/21592).”

En este escrit, la Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives responia de nou al
Sindicat Independent Sociolaboral amb el seguent:

“En contestacio a la seua sol-licitud, li comuniquem que la residéncia i centre de dia de PMD Virgen
de Gracia es gestiona a través del compliment del preceptiu CNMY19/18-18/10 conforme a la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 1’ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014.

La clausula quinta del contracte CNMY19/18-18/10 establix que el termini d’execucio de la prestacid
del servici comengarad I’endema a la seua formalitzacio, finalitzant en tot cas el 31 de marg de 2023.
En I’annex I sobre les caracteristiques particulars per a I’adjudicacié de contractes administratius de
servicis mitjangant procediment obert, en I’apartat R s’assenyala la no possibilitat de prorrogar el
contracte, per tant...

Finalment, respecte a la figura del metge del centre, I’informem que el metge de la residéncia ha sigut
baixa voluntaria en data 30 d’abril de 2023, sent substituit en data 2 de maig de 2023. En este suposit,
I’ Administraci6 ha pogut supervisar I’assenyalat mitjangant visita al centre en data 4 de maig de 2023,
comprovacio del contracte del nou metge i, d’acord amb el compliment del preceptiu contracte,
I’empresa informa de la situacié dels professionals contractats de manera mensual.”

Tercer. En data 14 de juny de 2023, el Consell Valencia de Transparéncia va remetre al reclamant
notificacio telematica, rebuda pel destinatari el mateix dia 14 de juny, en la qual se I’informava de les
al-legacions efectuades per la Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives,
sol-licitant que comunicara al Consell si la seua peticié d’accés a la documentacid havia sigut satisfeta
0 si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions. En tal cas, hauria de
comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitacio de la reclamacio, amb un termini de deu
dies a este efecte, i assenyalant que, en cas de no produir-se comunicacio per la seua part en el termini
indicat, s’entendria que havia vist satisfet el seu dret d’accés.

El 14 de juny de 2023, es va rebre en el Consell resposta del reclamant, en la qual exposava el segient:
“Indicar-los que no hem rebut tota la informacié. En concret, I’ Administracié en qiiestid va pujar la
comunicacié incompleta, la qual cosa es va fer saber en data i forma el passat 31/05/2023 en un altre
document que adjuntem com a INFORMACIO INCOMPLETA i, al seu torn, se’ls torna a recordar
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ahir dia 13/06/2023 en un altre que també adjuntem com a RECORDATORI | SOL-LICITUD
COMPLEMENTARIA.

Per tot aix0 considerem que no hem rebut tota la informacio en concret sobre ’estat en el qual es troba
el contracte.”

Quart. Efectuada la deliberacio de I’assumpte en la sessi6 del dia de la data d’este consell, s’adopta la
present resolucid segons els segients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Tal com disposa ’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és 1’autoritat de garantia en matéeria de transparencia a la Comunitat
Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d’accés a la informacio publica i vetlar pel compliment
de les obligacions de publicitat activa”, i és 1’0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra
les resolucions en materia d’accés a la informaci6 publica, amb caracter previ a la impugnacio en la
jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons menciona, entre les seues funcions, 1’article 48.1 del
mateix text legal.

Segon. Larticle 38 de la Llei 1/2022 valenciana establix que, contra les resolucions de les sol-licituds
d’accés a la informacio, s’hi podra interposar una reclamacié potestativa (abans d’impugnar-la en la
jurisdiccio contenciosa administrativa) al Consell Valencia de Transparéncia. Estes reclamacions s’han
de regir pel que preveu esta llei, aixi com pel que disposa la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I’Administracié destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié publica
objecte del present recurs —la Vicepresidéncia Segona i Conselleria d’Tgualtat, Servicis Socials i
Habitatge— es troba subjecta a les exigéncies de la llei esmentada, en virtut del que es disposa en el
seu art. 3.1.a, que es referix de manera expressa a “I’Administracié de la Generalitat”.

Quart. Pel que fa al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que preveu I’article 38 de la Llei
1/2022 valenciana, atés que I’article 27 d’esta llei garantix el dret a la informacié puablica de
“qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio
constituida legalment, sense que calga motivar la sol-licitud ni invocar la llei”.

Cal assenyalar que el CVT, respecte de les sol-licituds d’accés a la informacio publica presentades per
representants sindicals, ha afirmat la seua competéncia per a la resolucié de les reclamacions que es
presenten en 1’ambit de I’exercici de 1’accid sindical i entén, a més, que “el dret general d’accés a la
informacié publica que la Llei de transparéncia preveu per a qualsevol ciutada o ciutadana, es veu
reforcat en este cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la informacid. Ara bé, este
refor¢ no comporta que no s’aplique a este cas la normativa general que regula el procediment d’accés
a la informacio que preveu la Llei estatal 19/2013 i la Llei 2/2015 valenciana”. Este criteri es manté en
repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016); Res. 29/2019 (exp. 132/2018). | més recentment
en Res. 30/2023, Res. 54/2023, Res. 60/2023, Res. 69/2023, Res. 102/2023, Res. 165/2023, entre
altres...

Quint. Finalment, la informacio sol-licitada constituix informacié publica, d’acord amb el que establix
I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6 puablica i bon
govern, segons el qual s’entenen per informacié publica “els continguts o els documents,
independentment del format o el suport que tinguen, que consten en poder de I’Administracio i que
s’hagen elaborat o adquirit en I’exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana en I’article 7.4.

Sext. Arribats a este punt, veiem que la informaci6 que sol-licita el reclamant versa concretament:
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- sobre la data de la firma de la primera prorroga realitzada amb 1’empresa gestora GESMED i
expiracié de la prorroga esmentada, aixi com, si ja s’estd considerant la proxima licitacio, en relacio
amb un contracte de la residencia de majors i centre de dia Virgen de Gracia de Vila-real, i

- sobre la substituci6 del metge i si estan al corrent d’esta circumstancia.

Sobre estes quiestions, respon la Conselleria previament a la presentacio de la reclamacio, mitjancant escrit
de data 16 de maig de 2023, i manifesta, d’una banda, que la residéncia i centre de dia de PMD Virgen de
Gracia es gestiona a través del preceptiu contracte conforme a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, en el titol
IIT de la qual s’establix que 1’Administracié ptblica disposara d’una plataforma electronica que permeta la
difusio a través d’Internet dels contractes del sector public, i facilita a este efecte ’accés a la informacio a
través de la segiient pagina: https://wwww.contratacion.gva.es

Dr’altra banda, i respecte a la substitucio del metge del centre, que, d’acord amb el compliment del
preceptiu contracte, les empreses informen de la situacié dels professionals contractats, sense observar cap
circumstancia rellevant sobre este tema.

No conforme amb la resposta facilitada, en la seua reclamacid a este consell, el sindicat argumenta que la
resposta no permet concretar si hi ha 0 no metge substitut al centre i que ’enllag facilitat és infructuds
perque en eixa plataforma no es publica la firma de les prorrogues dels contractes.

Posteriorment, i a conseqiiéncia del tramit d’al-legacions, la Conselleria posa en coneixement d’este consell
que, amb data 31 de maig, ha contestat de nou a la sol-licitud del reclamant comunicant-li que la residéncia
i centre de dia de PMD Virgen de Gracia es gestiona a través del contracte CNMY19/18-18/10,
conforme a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, i en la seua clausula quinta establix que el termini
d’execuci6 de la prestacid del servici comenga 1’endema de la formalitzacid, i finalitza, en tot cas, el
31 de mar¢ de 2023. En I’annex I sobre les caracteristiques particulars per a 1’adjudicacié de
contractes administratius de servicis mitjangant procediment obert, en 1’apartat R, s’assenyala la no
possibilitat de prorrogar el contracte, per la qual cosa amb esta contestacio es dona resposta clara a la
primera sol-licitud del reclamant.

I respecte a la figura del metge del centre, I’informen que el metge de la residéncia ha sigut baixa
voluntaria en data 30 d’abril de 2023, i substituit en data 2 de maig de 2023. Mitjangant visita al centre
en data 4 de maig de 2023, I’Administracié ha pogut supervisar el que s’ha assenyalat i comprovar el
contracte del nou metge i, a més, d’acord amb el compliment del contracte preceptiu, I’empresa
informa de la situacio dels professionals contractats de manera mensual, i dona aixi contestacié a la
segona de les sol-licituds.

Séptim. En conseqiiéncia, i vist 1’exposat, hauriem d’entendre que s’ha produit una peérdua
sobrevinguda de 1’objecte del procediment per facilitar-se la informacié sol-licitada una vegada
formulada la reclamacié davant este consell. No obstant aixo, traslladada la resposta de la Conselleria
al sol-licitant, amb data 14 de juny de 2023, manifesta no estar conforme amb esta perqué entén que la
comunicaci6 va ser incompleta, ja que deia “...1 per tant...” sense continuar amb la redaccio, si bé este
consell considera que no és necessaria eixa finalitzacio del paragraf, ja que immediatament abans li
responen concretament al sol-licitat. I, d’altra banda, en la seua disconformitat, també insistix a
recordar que va presentar una sol-licitud complementaria (GVRTE/2023/2408199) que no ha sigut
contestada, pero, vista la seua data de presentacid davant la Conselleria —el 4 de juny de 2023—
posterior a la present reclamacio, i el seu contingut, esta no és objecte de la reclamacid que ara es
debat. Per tot aixo, i tenint en compte la disconformitat del reclamant, no queda més que resoldre la
desestimacio de la reclamaci6, ja que se li ha facilitat la informacioé que sol-licitava.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i als fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia
acorda

Desestimar la reclamacio presentada pel Sindicat Independent Sociolaboral, amb data 17 de maig de
2023 i ntimero de registre GVRTE/2023/2100203, contra la Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat i
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Politiques Inclusives, conforme a I’exposat en els fonaments juridics sext i septim de la present
resolucio.

Contra esta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencids
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de I’endema de la notificacid, d’acord
amb el que establixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA



