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VISTA la reclamaci6 numero 201/2023, interposada pe!l || con (2
la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica i com a ponent el vocal del Consell, Sr.
Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que consta en 1'expedient, amb data 8 de juny de
2023, ¢ J0 B B B B 2o presentar, amb numero de registre
GVRTE/2023/2488538, una reclamacio davant el Consell Valencia de Transparéncia contra la
resolucid d'inadmissio de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica, de data 7 de
juny de 2023, a una sol-licitud d'accés a informacié publica presentada el 18 de maig de 2023
davant la Conselleria d'Innovacio, Universitats, Ciéncia i Societat Digital, amb numero de registre
GVRTE/2023/2131070 i remesa a la Conselleria de Justicia, Interior i Administraci6 Publica per
ser de la seua competéncia (nim. d'expedient GVAGIP/2023/273), en la qual demanava un
extracte dels acords o bé les actes de totes les reunions de la Comissioé de Seguiment de Borses
que pogueren afectar les situacions de les persones interessades en estes (borses prioritaries,
situacions en estes, penalitzacions, etc.) des de I'entrada en vigor de 1'Orde 18/2018.

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a
la deliberaci6 de la present resolucio, este Consell va concedir tramit d'audiencia a la Conselleria
de Justicia, Interior i Administracio Ptblica, mitjancant I’escrit de data 26 de juny de 2023, perque
en un termini de quinze dies poguera formular les al-legacions que considerara oportunes respecte
de les qliestions esmentades, aixi com facilitar a este Consell qualsevol informacio relativa a
I'assumpte que poguera resultar rellevant, escrit que va ser rebut per la Conselleria el dia 29 de
juny de 2023, tal com consta en el justificant de recepci6 telematic.

En contestacio a este requeriment, amb data 17 de juliol de 2023 es rep en el Consell un escrit de
la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica, el qual adjunta comunicaci6 de data
13 de juliol del director general de Funcio Pablica que al-lega el seguent:

“...En primer lloc, el reclamant va sol-licitar pel portal de transparéncia "extracte dels acords o
bé les actes de totes les reunions de la comissio de seguiment de borses que puguen afectar les
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situacions de les persones interessades en estes (borses prioritaries, situacions en estes,
penalitzacions, etc.) des de I'entrada en vigor de I'Orde 18/18).

Esta sol-licitud va ser inadmesa per I’esmentada direccié general per necessitar una reelaboracio,
i també se li indicava que "la comissi6 no determina el funcionament de la unitat administrativa
de les borses d'ocupacio temporal. Les borses prioritaries, situacions en estes o les penalitzacions
estan regulades en I'Orde 18/18, de 19 de juliol, sense que la comissié puga adoptar cap acord
sobre aquest tema. L'article 12 establix les seues funcions."

En el tramit d'al-legacions, es reitera que la comissid no adopta cap acord i, per tant, no poden
afectar les borses prioritaries, situacions en estes o penalitzacions. L'article 12 de I’esmentada
orde establix que és un organ de participacio format per representants de I'Administracio i per
representants de les organitzacions sindicals amb representacié en la Mesa Sectorial de Funcio
Publica. Entre les funcions de I'apartat 2, de l'article 12, no se li atribuix la competéncia per a
adoptar acords, i es configura com un organ a traves del qual les organitzacions sindicals son
informades de I'activitat de la unitat administrativa que gestiona les borses d'ocupacié temporal.
L'organ competent per a resoldre quines borses son prioritaries, situacions en estes o les
penalitzacions és la Direccié General de Funci6 Pablica i és a esta a la qual correspon I'aplicaci
de la normativa reguladora de la matéria. Normativa en la qual s'establixen els mecanismes per a
la determinacio de la borsa prioritaria i les diferents situacions i penalitzacions”.

Tercer. Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessié del dia de la data, este consell adopta
la present resolucio sota els segients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en 1’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matcria de
transparéncia a la Comunitat Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacid
publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és 1'0rgan competent per
a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacio publica,
amb caracter previ a la seua impugnaci6é en la jurisdiccié contenciosa administrativa”, segons
arreplega, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’este text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana establix que davant de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informaci6 podra interposar-se una reclamacid potestativa (abans de la
impugnacié davant la jurisdicci6 contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Estes reclamacions es regiran pel que es preveu en esta llei, aixi com pel que es
disposa en la Llei 19/2013, de transpareéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica (actualment
Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracio Publica)— estd subjecta a les exigéncies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en I’article 3.1.a, que fa referéncia de manera
expressa a “I'Administracié de la Generalitat.”

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret del |G - acollir-se al
que es preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'esta llei garantix
el dret d'accés a la informacid publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en
representacio de qualsevol organitzacié constituida legalment”, sense que siga necessari motivar
la sol-licitud ni invocar la llei.
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Quint. Finalment, la informacié sol-licitada constituix, en principi, informaci6 publica, d'acord
amb el que s'establix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés
a la informaci6 publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica els “continguts
0 documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'Administracio i que hagen sigut
elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana en I’article 7.4. No obstant aix0, caldra valorar i determinar el que siga
procedent en cada cas.

Sext. Segons el que s'ha exposat en els antecedents, el reclamant sol-licita 1’extracte dels acords
0 bé les actes de totes les reunions de la comissio de seguiment de borses que puguen afectar les
situacions de les persones interessades en estes (borses prioritaries, situacions en estes,
penalitzacions, etc.) des de I'entrada en vigor de I'Orde 18/2018. L'Administracio considera que
és un cas de reelaboracio. S'afirma que la comissio de seguiment els acords de la qual se sol-liciten
no pot adoptar cap acord. Esta direccié recorda que I’article 12, que establix les seues funcions,
en l'apartat 2, no atribuix competéncia per a adoptar acords a esta comissio, i es configura com un
organ a través del qual les organitzacions sindicals sén informades de l'activitat de la unitat
administrativa que gestiona les borses d'ocupacid temporal. S'assenyala que I'6rgan competent per
a adoptar acords és la Direccié General de Funcié Publica.

Doncs bé, una visid antiformalista del dret d'accés a la informacié puablica exigix tindre en compte
que, amb claredat, el que sol-licita el reclamant és qualsevol acord relatiu a les situacions de les
persones interessades en les borses, si és el cas, actes de reunions que s'hagen celebrat. La
circumstancia de si estos acords o, si és el cas, actes, no siguen de la comissié de seguiment de
borses no és I'element essencial de la sol-licitud, maximament quan la Direccié General de Funci6
Publica afirma que és ella mateixa qui adopta els acords oportuns. Aixi, d'una banda, si com
afirma la Direccid General, la comissio de seguiment no ha adoptat cap acord ni hi ha actes, la
Direccié General haura d'afirmar expressament que no existix cap acord o acta de la comissid,
sense gue siga suficient assenyalar que la seua regulacié no li ho permet. Si, finalment, si que hi
haguera algun acte, acta o acord d'esta comissio, haura de facilitar-se en els termes que ara
s'assenyalen. | és que, d’altra banda i quant a la informacio substantiva que es reclama, es reconeix
el dret al fet que es facilite com a interessat els documents, acords 0 actes que existisquen -i no
hagen de ser elaborats- sobre la situacié de les persones interessades en les borses des de I'entrada
en vigor de I'Orde 18/2018. Unicament i per al cas excepcional que contingueren dades personals
especialment protegides de l'article 9 de ’RGPD (salut, entre altres), estes dades haurien de ser
degudament anonimitzades.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia
acorda:

Primer. Estimar la reclamacio presentada pel [ contr la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica (Conselleria d'Hisenda, Economia i
Administracié Publica) en els termes de I’FJ 6.

Segon. Instar I'actual Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracié Publica al fet que, en el
termini d'un mes, facilite al reclamant la informacio I'accés a la qual sol-licita.

Tercer. Convidar el reclamant al fet que comunique a este Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de I'execucid d'esta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.
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Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de
la seua notificacid, de conformitat amb el que s'establix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA





