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Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
(actualment, Conselleria de Sanitat)

VISTA la reclamacio nimero 204/2023, formulada per la | contra la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica i sent ponent la vocal del Consell la Sra. Sofia Garcia
Solis, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que hi ha en I’expedient, amb data 12 de juny de 2023,
la I Vo presentar una reclamacio davant del Consell Valencia de
Transparéncia, amb namero de registre GVRTE/2023/2524046. En esta reclama contra la resposta del
Departament de Salut de Vinaros de I’actual Conselleria de Sanitat a una sol-licitud d’accés a
informacio presentada el dia 4 de maig de 2023, amb nimero de registre GVRTE/2023/1812195, en la
qual demanava una copia de ’escrit presentat pel personal facultatiu de medicina interna, seccio
pneumologia de consultes externes de 1’hospital.

Concretament, sol-licitava el segiient:

“Que, amb data 03.05.23, se’m comunica que a partir d’esta data el meu nou lloc de treball esta en els
magatzems d’hospital i atencio primaria, fins que es resolguen les actuacions prévies en relacié amb
I’escrit rebut amb el personal facultatiu de medicina interna, seccidé pneumologia de consultes externa
de I’hospital.

Que, per mitja del present escrit, SOL-LICITE que se’m done una copia de I’escrit esmentat a fi de
poder exercitar el meu dret de defensa.”

En contestacio a esta sol-licitud d’informacid, la Direccié d’Infermeria del Departament de Salut de
Vinaros de I’actual Conselleria de Sanitat, mitjangant escrit de data 5 de maig de 2023 li comunica que
“...que no es pot facilitar esta informacio pel fet que tota la documentacié rebuda esta en el procés del
periode d’informacio o actuacions previes (art. 55 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu com0 de les administracions publiques)”. Escrit notificat a la interessada el dia 10 de
maig de 2023, segons notificacio electronica que consta en 1’expedient. La interessada va presentar
una reclamacié al Consell de Transparencia CV el dia 12 de juny de 2023 en el qual manifestava la
seua disconformitat amb la resposta i sol-licitava que es dicte una resolucié conforme al que
demanava. Tenint en compte que el dia del venciment del termini per a presentar la reclamacio (1 mes)
és inhabil, esta es troba presentada dins del termini legalment establit en I’article 38.2 de la Llei
1/2022, de 13 d’abril, de transparencia i bon govern de la Comunitat Valenciana.
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Segon. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud de la reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid de la present resolucio, per part d’este Consell es va procedir a concedir tramit d’audiéncia
al Departament de Salut de Vinaros de la Conselleria de Sanitat per via telematica, i se la va instar en
data 18 de juliol de 2023 a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les
questions referides, aixi com a facilitar a este Consell qualsevol informacio relativa a 1’assumpte que
poguera resultar rellevant, rebut el mateix dia 18 de juliol, segons el justificant de recepci6 que consta
en I’expedient.

Amb data 21 de juliol de 2023 es rep en el Consell Valencia de Transparéncia un escrit d’al-legacions
de la Direcci6 d’Infermeria del Departament de Salut de Vinaros en el qual manifesta que:

“[...] és informacid reservada de I’empresa, que esta sent valorada per la Direccid General de
Recursos Humans, per a determinar si €s procedent o no 1’inici d’expedient disciplinari.

Donat el document sol-licitat per la il i ¢! deure de salvaguarda que exercix ’administracio
respecte dels drets que assistixen als firmants d’estos escrits, els qui s’han expressat lliurement
denunciant una situacié que consideraven anomala, i alberguen aixi mateix la possibilitat que la
concessio de la sol-licitud de la |l surose un risc per als drets dels denunciants, es considera
que no és procedent accedir a la seua peticio.

Si després de la valoracid es procedix a inici d’expedient disciplinari, la |Jjjjiilij tindra dret a la vista
de I’expedient integrament.

S’ha de deixar constancia que la |Jjjiil] ¢s coneixedora de la informacié que sol-licita, com es pot
comprovar en la seua compareixenca, en la qual consta la firma de la secretaria, la firma de la
interessada i la firma de la directora d’Infermeria”.

Tercer. Efectuada la deliberacié de ’assumpte en la sessio del dia de la data d’este Consell, s’adopta
la present resolucio segons els seglients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Tal com disposa ’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparencia és 1’autoritat de garantia en matéria de transparencia a la Comunitat
Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d’accés a la informacid publica i vetlar pel compliment
de les obligacions de publicitat activa”, i és 1’0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra
les resolucions en materia d’accés a la informaci6 publica, amb caracter previ a la impugnacio en la
jurisdicci6é contenciosa administrativa”, segons menciona, entre les seues funcions, 1’article 48.1 del
mateix text legal.

Segon. L’article 38 de la Llei 1/2022 valenciana establix que, contra les resolucions de les sol-licituds
d’accés a la informacio, es podra interposar una reclamacio potestativa (abans d’impugnar-la en la
jurisdiccio contenciosa administrativa) al Consell Valencia de Transparéncia. Estes reclamacions s’han
de regir pel que preveu esta llei, aixi com pel que disposa la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la
informacié pablica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, 1’administraciéo destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacio publica
objecte del present recurs —la Conselleria de Sanitat— es troba subjecta a les exigéncies de la llei
esmentada, en virtut del que disposa en I’art. 3.1.a, que es referix de manera expressa a
“I’ Administracio de la Generalitat”.

Quart. Quant a la reclamant, es reconeix el dret de |a |G - acollir-se al
que es preveu en I’article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que 1’art. 27 d’esta llei garantix el dret a
la informacio publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzaci6 legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei”.
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A meés, en este punt cal destacar que qui sol-licita la informaci6 és interessada en el procediment, ja
gue demana un escrit relacionat amb la seua persona, que ha sigut presentat pel personal facultatiu de
medicina interna, seccié pneumologia de consultes externes de I’'Hospital Comarcal de Vinaros i que, a
conseqiiencia d’este, la direccié d’Infermeria va decidir el seu canvi de lloc de la consulta de
pneumologia als magatzems de 1’hospital inicialment, i finalment només de consulta.

En este sentit, i pel que fa a la posicido de I’interessat, cal destacar la connexid particular del dret
d’accés a la informaci6é amb el dret d’accés a 1’expedient (art. 53.1.a de la Llei 39/2015), en relacid
amb el que es disposa en I’apt. 1r de la DA 1a de la Llei 19/2013, el Consell es reitera en el criteri de
reconéixer un “régim especialment privilegiat d’accés” quan en un ciutada que sol-licita determinada
informacio exercint el dret d’accés exercix també la posicié juridica d’interessat en I’expedient,
entenent este Consell que esta posicid juridica afavorix les possibilitats d’accés a la informacid (Res.
18/2023, Res. 47/2023, Res. 58/2023, Res. 92/2023, Res. 114/2023, entre moltes altres).

Quint. Finalment, la informaci6 sol-licitada en principi constituix informacio publica, d’acord amb el
que establix I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s’entenen per informacid publica els “continguts o documents,
independentment del format o suport que tinguen, que consten en poder de 1’Administracid i que
hagen sigut elaborats o adquirits en 1’exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es
pronuncia la Llei 1/2022 valenciana en [’article 7.4. No obstant aix0, sera necessari tindre en compte
les circumstancies que concorren en este cas concret.

En el present cas, la reclamant sol-licita accés a 1’escrit esmentat a fi de poder exercitar el seu dret de
defensa, i pel que fa a la concurréncia del dret d’accés amb altres drets, en no poques ocasions este
Consell ha subratllat la intensitat que cobra el dret d’accés a la informacié en connexitat amb la
defensa dels interessos del reclamant i, si és el cas, per a possibilitar la defensa i I’accés a la justicia.
La concurrencia del dret d’accés a la justicia intensifica el dret d’accés a la informacio per estar la
informacié sol-licitada directament vinculada amb la possibilitat del reclamant d’exercir el dret a la
justicia (art. 24 CE). En este sentit, el CVT ha posat de manifest en nombroses resolucions que esta
concurréncia “... comporta la potenciacié i la intensificacio de la proteccié del dret d’accés...”.

Sext. Com consta en els antecedents, esta resolucidé porta causa de 1’escrit presentat pel personal
facultatiu del Servici de Medicina Interna, secci6 Pneumologia de consultes externes de 1’Hospital de
Vinaros, en el qual denuncien una situacio que consideraven anomala en relacié amb la interessada, la
qual cosa ha provocat el seu trasllat a un altre servici i I’obertura de diligéncies prévies per part de
I’administracié amb vista a valorar si €s procedent o no 1’obertura d’un expedient disciplinari contra la
seua persona.

Sobre I’accés a un expedient informatiu per part de la persona denunciada, el Tribunal Suprem en la
recent senténcia de data 25 de setembre de 2023, rec. 8072/2020, va resoldre la qiiestio d’interés
cassacional plantejada a fi de determinar I’abast de I’accés a la informacio reservada per part de la
persona denunciada. El TS interpreta el contingut dels articles 53 1 55 de la llei 39/2015, d’1 d’octubre
i assenyala que “cap dubte oferix que, en la informacio reservada o informacié prévia oberta respecte a
un funcionari, per a determinar si posteriorment s’incoa o no un procediment disciplinari, este t¢ la
condicié d’interessat, segons I’article 4 de la 39/2015. En conseqiiéncia, la resposta a la qiiestio
d’interés cassacional és que el funcionari denunciat respecte al que s’ha incoat una informacié prévia o
reservada, encara que després no siga sancionat, té dret a accedir a este expedient”.

Aixi doncs, en el cas que ens ocupa en que la sol-licitant demana accés a 1’escrit presentat pels
denunciants, manifesta la seua queixa amb les funcions efectuades en el seu lloc de treball i justifica
que el necessita per a exercir el seu dret de defensa, estariem en un suposit idéntic al que examina el
TS en la senténcia esmentada, ja que la sol-licitant té la condicid d’interessada en el procediment,
segons la Llei 39/2015, perqué, com ja vam dir en la resolucio de 1’exp. 128/2023, una cosa és que la
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informacio siga “reservada” en el sentit de no divulgar-la, i una altra molt diferent és denegar esta
informaci6 reservada a 1’afectat, fins i tot encara que no s’obriga I’expedient sancionador.

Aixi doncs, i tenint en compte, com s’ha manifestat en el FJ 4t, que la recurrent exercix la condicid
d’interessada en les diligéncies previes incoades per la Direccio d’Infermeria del Departament de Salut
de Vinaros, li assistix el seu dret a accedir a la informacio sol-licitada.

Séptim. Finalment, i en relacio amb el que manifesta 1’administracio sobre el “deure de salvaguarda
que exercix respecte dels drets que assistixen als firmants d’estos escrits” com a justificacié per a
denegar la sol-licitud d’accés, este Consell no compartix este criteri, ja que, com la mateixa directora
d’Infermeria manifesta en P’escrit de 21 de juliol de 2023, “la |l ¢s coneixedora de la
informacid que sol-licita, com es pot comprovar en la seua compareixenca, en la qual consta la firma
de la secretaria, la firma de la interessada i la firma de la directora d’Infermeria”, per la qual cosa, sent
coneixedora de tot el personal del Servici de Medicina Interna i per tant dels facultatius denunciants,
no considerem que d’aixo es puga derivar la vulneracio de cap dret protegit. En igual sentit, i en
exercir la condicié d’interessada en les diligéncies prévies (art. 53 Llei 39/2015), tampoc és necessari
el tramit d’audiéncia a tercers a qué es referix I’art. 19.3 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, d’accés
a la funcio puablica i bon govern.

Es procedent, en conseqiiéncia, estimar la reclamaci6 de la interessada, ja que no s’aprecia cap limit ni
causa d’inadmissio (art. 141 18 de la Llei 19/2013).

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i als fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia
acorda

Primer. Estimar la reclamacio amb numero de registre GVRTE/2023/1812195, formulada per la il
contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica (actualment
Conselleria de Sanitat).

Segon. Instar la Conselleria de Sanitat que en el termini d’un mes facilite a la reclamant ’accés a la
informacio que sol-licita.

Tercer. Convidar el reclamant a comunicar a este Consell qualsevol incidéncia que sorgisca respecte
de I’execucio d’esta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra esta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contenciés
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de I’endema de la notificacid, d’acord
amb el que establixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA





